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ldeas clave

5.1. éCOmo estudiar este tema?

Para estudiar este tema realiza una lectura detenida y comprensiva del apartado Ideas

clave.

5.2. Antecedentes

Con la creacion de la primera Comunidad (CECA),

Como ya se dijo antes, a partir del Tratado de Fusidn, la Comisidon Europea funcionaria
en las areas de los tres tratados constitutivos. Se mantuvo, por razones historicas, la

denominacidn Alta Autoridad en el ambito el Carbdn y del Acero.

CECA \
Comision
/ Europea
EURATOM

Figura 1.

1 La primera Alta Autoridad (1952-1955) estuvo presidida por el propio Jean Monnet.
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Si bien se dice que la Comisidn es el ejecutivo de la UE aln hoy cabria desarrollar mas
sus funciones y potenciar sus poderes, y desde luego, no puede establecerse un
paralelismo con los ejecutivos nacionales en el sentido de gobierno. El Groupement
d’études et de recherches Notre Europe pone de manifiesto que: «Voila déja
longtemps qu’Henri Kissinger réclame a [’Union Européenne un numéro de

téléphone»?.

Junto a un analisis interno, en el exterior también se articula un rico debate en torno
a cual debe ser el futuro de la Comision, su papel en el equilibrio institucional dentro
de la Unidn y en el desarrollo de las politicas de la UE. Muchas voces reclaman un
cambio en la figura del presidente de la Comisidn, otorgandole mas poderes, tanto
en el plano interno de la Uniéon como en el internacional, y se ha llegado, incluso, a
proponer una democratizaciéon en el proceso de eleccidn del mismo a través del
sufragio directo, que redundaria en un fortalecimiento de su figura y de la propia

Unidn, sobre todo de cara a los ciudadanos europeos?.

2 «Hace ya tiempo que Henri Kissinger reclama a la Unién Europea, un nimero de teléfono».
3Giovanni Grevi: «A strong President for a strong Commission». The Europe we need working paper,
30 de septiembre de 2001.
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5.3. Mision principal

La regulacion de la Comision se encuentra en el artictleo"17 'y 18 dél Tratado dela
Unién Europea, en los articulos 244 a 250 del TFUE y en su Reglamento Interno

(aprobado por Decision de 24 de febrero de 2010 que viene a modificar el anterior

existente).

La Comisién Europea ejerce, como motor principal del proceso de construccién
europea, una serie de funciones esenciales en la arquitectura institucional de la UE,

entre las que cabe destacar las siguientes:

» Ejercer la iniciativa normativa que posteriormente desarrollara y adoptard el
Consejo de la UE, junto con el Parlamento Europeo.

» Administrar y ejecutar las politicas de la UE 4, y ejercer las competencias que el
Consejo de la UE le atribuya para la ejecucion de las normas por él establecidas.

» Velar por el respeto del Derecho de la UE, tanto originario como derivado, de
forma conjunta con el Tribunal de Justicia de la UE.

» Formular recomendaciones o dictamenes respecto de materias comprendidas en
los tratados, si estos expresamente lo prevén o si la Comisién lo estima necesario.

» Dispondrd de un poder de decision propio y participard en los actos del
Parlamento Europeo y del Consejo de la UE en las condiciones previstas por los
tratados.

» Es un portavoz importante de la Unién Europea, ya que negocia los acuerdos

internacionales (de comercio y cooperacion).

4 Estableciendo los ejes prioritarios de actuaciéon de la Unidn, para lo que al principio de su mandato
establece unos Objetivos Estratégicos, que ird desarrollando cada afio en sucesivas comunicaciones.
Asi, COM (2000) 154 final, de 9 de febrero de 2000 (objetivos estratégicos 2000-2005: Hacia una nueva
Europa).
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Ejercer la iniciativa normativa

Administrar y ejecutar las politicas comunitarias

Velar por el respeto del Derecho de la UE

FUNCIONES

ESENCIALES Formular recomendaciones o dictdmenes sobre materias que
aparecen en los tratados

Dispondra de poder de decisién propio

Portavoz importante de la Unién Europea

Figura 2.
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o 7/

5.4. Composicion

Actualmente esta compuesta por veintisiete miembros: uno por cada Estado
miembro de la UE. No obstante ello, haremos seguidamente importantes precisiones

acerca de la composicion de esta institucion.

Los miembros son elegidos entre profesionales de reconocida competencia que
tengan absolutas garantias de independencia, por lo que no pueden solicitar ni recibir
instrucciones de ningln gobierno ni organismo. No'€jéerceran, en tanto Comisarios,
delpermanencialy disponibilidad absolita. Todos los miembros tienen un deberde]
honestidad y discrecion, que se extiende incluso expirado su mandato. Ejerceran, en
cualquier caso, su cargo en interés general de la Comunidad, déféndiendo los'
aue son nacionales. Son elegidos por un mandato de cinco afios, renovable (parrafo.

Accede al aula virtual para ver el cuadro de la Composicion de la Comision

Accede al aula virtual donde podras ver un documento con lo que dispone el

Tratado de Lisboa al respecto.

Derecho de la Unidn Europea
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Como deciamos, el Tratado de Lisboa establece que en su articulo 17 una novedosa

composicidn para esta institucion:

«4. La Comisién nombrada entre la fecha de entrada en vigor del Tratado de
Lisboay el 31 de octubre de 2014 estara compuesta por un nacional de cada
Estado miembro, incluidos su Presidente y el Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que sera uno de sus
Vicepresidentes.

5. A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comisidn estard compuesta por
un nimero de miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de
Estados miembros, que incluird a su Presidente y al Alto Representante de
la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a menos que el
Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho numero.

Los miembros de la Comisién serdn seleccionados de entre los nacionales de
los Estados miembros mediante un sistema de rotacidn estrictamente igual
entre los Estados miembros que permita tener en cuenta la diversidad
demografica y geografica del conjunto de dichos Estados. Este sistema serd
establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el
articulo 244 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea».

Dicho sistema de rotacién debera respetar dos principios

El principio de
El principio de diversidad
igualdad demografica vy

geografica

Figura 3.

» El principio de diversidad demografica y geografica, ya que la composicidn de la
Comision deberd respetar que, los Comisarios designados, reflejen de forma
satisfactoria la diversidad demografica y geografica del conjunto de los Estados de

la Unidn.
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El TFUE dispone al respecto:

Articulo 244

«De conformidad con el apartado 5 del articulo 17 del Tratado de la Unidn
Europea, los miembros de la Comision seran elegidos mediante un
sistema de rotacion establecido por unanimidad por el Consejo Europeo,
basado en los principios siguientes:

a) Se tratard a los Estados miembros en condiciones de rigurosa igualdad
en lo que se refiere a la determinacion del orden de turno y del periodo
de permanencia de sus nacionales en la Comisién; por lo tanto, la
diferencia entre el niUmero total de los mandatos que ejerzan nacionales
de dos determinados Estados miembros nunca podra ser superior a uno.
b) Con sujeciéon a lo dispuesto en la letra a), cada una de las sucesivas
Comisiones se constituira de forma que refleje de manera satisfactoria la
diversidad demografica y geografica del conjunto de los Estados
miembros».

Por el momento dicho nuevo sistema no se ha adoptado, por lo que en la actualidad

hay un Comisario por cada estado miembro (27).

Derecho de la Unién Europea
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5.5. Poderes

Derecho de iniciativa |
normativa

PODERES

\ Poder en materia de
Relaciones Exteriores

Poder de decisién o de
gestion

Poder de control del
Derecho de la Unidn
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Figura 4.

La Comisidn monopoliza casi en exclusiva el comienzo del iter normativo, y lo ejerce
en los ambitos de los transportes, la industria, la politica social, la agricultura, el
medio ambiente, la energia, el desarrollo regional, las relaciones comerciales y la
cooperacion al desarrollo. Esta iniciativa de la Comisién, conforme al «principio de
subsidiariedad», debe circunscribirse a materias en que la actuacién a nivel de la

Union Europea resulte mas eficaz que una accidn a nivel nacional, regional o local.

El Tratado de Lisboa introdujo la Iniciativa Ciudadana Europea que permite a los
EleEdamosl EARaaIcomisienIENfopealpanaquelPTOPONEIleBislacian d eita ormal
que cuando una iniciativa retine un millon de firmas, la Comision decide qué medidas:
adoptar. También abre Consultas Publicas para la mas abierta participacién de la

ciudadania. Para conocer mds acerca de ello, puedes acceder al siguiente enlace:

https://ec.europa.eu/info/consultations es

Derecho de la Unidn Europea
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Poder de decision o de gestion

En ciertas ocasiones, las

Poder de control del Derecho de la Unidn

La Comision

El Tratado de Lisboa permite a los ciudadanos presentar denuncia ante la Comision
por vulneracion del Derecho de la UE por parte de las administraciones nacionales.
Pueden consultar el formulario de denuncias online, a través del siguiente enlace:

https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints es/index.html

Poder en materia de Relaciones Exteriores

La Comisidn

Derecho de la Unidn Europea
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5.6. Organizacion interna y Estatuto

Su funcionamiento y el de sus servicios estan regidos por el antes mencionado
Reglamento Interno, adoptado y aprobado por la propia Comisidn que se completa
con unas normas de conducta, sobre seguridad, acceso a documentos de interés

general y sobre la gestion de documentos.

En cuanto a la organizacién de la Comisidn, esta cuenta con unos servicios comunes,
coordinados por la Secretaria General®. Cada Comisario cuenta con un Gabinete de
Colaboradores encabezados por un jefe de Gabinete y con portavoces y es, ademas,

responsable de una Direccidon General, que se encuentra dividida en Direcciones.

El articulo 21 del Cap. Il del Reglamento (Servicios de la Comisidn) indica lo siguiente:

«La Comision creara, con el objeto de preparar y ejecutar su accion y realizar
sus prioridades v las orientaciones politicas establecidas por el Presidente,
un conjunto de servicios estructurados en Direcciones Generales y servicios
asimilados. En principio, las Direcciones Generales y servicios asimilados se
dividiran en Direcciones, y las Direcciones en Unidades».

Listado de Direcciones Generales (DG) (no exhaustivo):

» Accidn por el Clima.

» Agricultura y Desarrollo Rural.

» Asuntos Econdmicos y Financieros.

» Asuntos Maritimos y Pesca.

» Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil.

» Centro Comun de Investigacion Comercio.
» Competencia.

» Comunicacién.

» Cooperacion Internacional y Desarrollo.

5 Figura regulada en el articulo 20 del Reglamento interno.

Derecho de la Unién Europea

13

Tema 5. Ideas clave




© Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

Educacién y Cultura.
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién.

Energia.

Estabilidad Financiera, Servicios Financieros y Unidon de los Mercados de Capitales.

Eurostat.

Fiscalidad y Unién Aduanera.

Informatica.

Interpretacion.

Investigacion e Innovacion.

Justicia y Consumidores.

Medio Ambiente.

Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes.
Migracién y Asuntos de Interior.

Movilidad y Transportes.

Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacién.
Politica Regional y Urbana.

Presupuestos.

Recursos Humanos y Seguridad.

Redes de Comunicacidn, Contenido y Tecnologias.
Salud y Seguridad Alimentaria.

Secretaria General.

Servicio de Instrumentos de Politica Exterior.

Traduccion.

Derecho de la Unién Europea
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Listado de servicios (no exhaustivo):

» Archivos historicos.

» Biblioteca Central.

» Centro Europeo de Estrategia Politica.

» Infraestructuras vy Logistica-Bruselas.

» Infraestructuras y Logistica-Luxemburgo.

» Oficina de Gestidén y Liquidacién de los Derechos Individuales.
» Oficina de Publicaciones.

» Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

» Responsable de la proteccién de datos en la Comision Europea.
» Servicio de Auditoria Interna.

» Servicio Juridico.

Nombramiento y funcionamiento

La figura del presidente de la Comisidn tras las sucesivas reformas de los Tratados
constitutivos, ha ido siendo reforzada progresivamente. Sin duda también, el buen
hacer de quienes han ostentado el cargo ha contribuido a ser una de las cabezas

visibles de la Union Europea mas representativas. Conforme al articulo 17 TUE:

«b. El Presidente de la Comision:

Definira las orientaciones con arreglo a las cuales la Comisién desempefiara
sus funciones;

determinard la organizacion interna de la Comisién velando por la
coherencia, eficacia y colegialidad de su actuacion;

nombrara Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de entre los miembros de la
Comisién.

Un miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el
Presidente. El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad presentara su dimisidn, con arreglo al procedimiento
establecido en el apartado 1 del articulo 18, si se lo pide el Presidente».

Derecho de la Unién Europea
Tema 5. Ideas clave
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En consonancia, el articulo 3 del reglamento establece:

Articulo 3

«El Presidente

1. El Presidente establecera las orientaciones politicas con arreglo a las
cuales la Comision desempenfara sus funciones. Orientara los trabajos de la
Comision a fin de garantizar su realizacion. 2. El Presidente determinara la
organizacién interna de la Comisién velando por la coherencia, eficacia y
colegialidad de su actuacién. Sin perjuicio del articulo 18, apartado 4, del
TUE, el Presidente asignara a los Miembros de la Comisién determinados
sectores de actividad, en los que seran especificamente responsables de la
preparacion de los trabajos de la Comision y de la ejecucion de sus
decisiones. El Presidente podra pedir a los Miembros de la Comision que
realicen acciones especificas con vistas a asegurar que se lleven a cabo las
orientaciones politicas establecidas por el Presidente y las prioridades
fijadas por la Comision. Podra modificar dichas asignaciones en cualquier
momento. Los Miembros de la Comision ejerceran las funciones que les
atribuya el Presidente bajo la autoridad de este. 3. El Presidente nombrara
Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, de entre los Miembros de la Comision y
fijara el orden de precedencia dentro de la Comisidn. 4. El Presidente podra
constituir grupos de Miembros de la Comisién y designara al presidente de
tales grupos, fijara su mandato y modalidades de funcionamiento y
determinara su composicion y duracion. 5. El Presidente asumird la
representacion de la Comisién. Designard asimismo a los Miembros de Ila
Comision encargados de asistirle en esta funcidn. 6. Sin perjuicio del articulo
18, apartado 1, del TUE, un Miembro de la Comisidn presentard su dimision
si se lo pide el Presidente».

Derecho de la Unién Europea
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El procedimiento para su nombramiento es el siguiente®: teniendo en cuenta el
resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las consultas

apropiadas...

» El Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un
candidato al cargo de Presidente de la Comision.

» El Parlamento Europeo elegira al candidato por mayoria de los miembros que lo
componen?. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el Consejo Europeo
propondra en el plazo de un mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato,
que sera elegido por el Parlamento Europeo por el mismo procedimiento.

» El Consejo, de comun acuerdo con el Presidente electo, adoptara la lista de las
demas personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comisién. Estas
seran seleccionadas, a partir de las propuestas presentadas por los Estados
miembros, de acuerdo con los criterios enunciados en el parrafo segundo del
apartado 3 y en el parrafo segundo del apartado 5. El Presidente, el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y los
demas miembros de la Comision se someteran colegiadamente al voto de
aprobacion del Parlamento Europeo.

» Sobre la base de dicha aprobacién, la Comisién serd nombrada por el Consejo

Europeo, por mayoria cualificada.

El funcionamiento de la Comisién se ajusta al principio de colegialidad, lo que
significa que sus miembros participan en igualdad en la toma de decisiones,
asumiendo una responsabilidad colectiva, pues las decisiones son de la Comisién en
su conjunto. En cuanto al sistema de toma de decisiones, adoptan estas por mayoria,

en la forma que se establece en el Reglamento:

6 Vid. articulo 17.7 TUE

Derecho de la Unién Europea
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Toma de decisiones

Articulo 8. 3. Las decisiones de la Comision se adoptaran por la mayoria del nimero

de Miembros previsto en el Tratado.

El articulo 17 del TUE, dispone en su apartado 8. °:

«La Comisidn tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento
Europeo. El Parlamento Europeo podra votar una mocién de censura
contra la Comisidn de conformidad con el articulo 234 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea. Si se aprueba dicha mocién, los
miembros de la Comisidn deberan dimitir colectivamente de sus cargos y
el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad debera dimitir del cargo que ejerce en la Comision».

5.7. Deber de informacidén

El tratado impone a la Comisién la obligacién de publicar anualmente un Informe’

8 A modo de ejemplo, vid. Decimoséptimo Informe anual sobre el Control en la Aplicacién del Derecho
Comunitario, COM (2000) 92 final, 23.06.2000.

Derecho de la Unidn Europea
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5.8. Responsabilidad politica

El miembro de la Comisién que deje de reunir las condiciones necesarias para el
ejercicio de sus funciones o haya cometido una falta grave, ex articulo 216 (antiguo
art. 160) TCE, podra ser cesado por el Tribunal de Justicia a instancias del Consejo o
de la Comisién o privado del derecho a la pensién o cualquier otro beneficio

sustitutivo.

Existe, ademas, la posibilidad de ser sometidos a'mociones de censura o de

al respecto, a los tres dias de presentada la mocién y en votacion piblica. Si es
aprobada la mociéon de censura, la Comisidn dimitird en bloque, siguiendo con sus

funciones administrativas en tanto no sea sustituida.

Derecho de la Unidn Europea
Tema 5. Ideas clave
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A fondo

La Comisidén Europea

Las funciones y composicion de la Comisidon Europea, asi como sus caracteristicas,
poderes y competencias son el eje central de esta leccién impartida por la profesora

Iglesias.

La comisién

ALTA AUTORIDAD COMUN

GUARDIANA DE LOS TRATADOS

EJECUTIVO COMUNITARIO

Accede a la leccidn a través del aula virtual

Libro blanco sobre futuro de Europa

El libro blanco de la Comisién Europea plasma las visiones de personas destacadas a
lo largo de la historia, quienes compartian el suefio de un futuro pacifico en la Unién
Europea. Resalta la dificultad del camino hasta alcanzar la libertad y la democracia en
el presente. Este libro ayuda a reflexionar sobre los escenarios que se podrian originar
para la Europa de los Veintisiete en 2025: con todo tipo de criterios y consideraciones

heterogéneas.

Accede a la lectura a través del aula virtual o desde la siguiente direccién web:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/libro blanco sobre el futuro de europa es.pdf

© Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)
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La Comisidén Europea en Espaia

Comisidn Europea en Espafia. (2016). Y ya van 30 [video].

https://www.youtube.com/user/EspacioEuropa

Después del fracaso en las negociaciones de entrada en la UE de hace 30 afios en este
documental siete destacados personajes de la sociedad espaiiola nos explican cémo

es hoy en dia estar fuera de la Union Europea y por qué creen que Espafia deberia

entrar.

#Yyavan30 afos... jFuera de la UE?

Derecho de la Unién Europea
Tema 5. A fondo
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¢Cual es la importancia de que Espaia pertenezca a la Unién Europea?

Comision Europea en Espafa. ¢Cudl es la importancia de que Espaia pertenezca a la
Union Europea? [Video]. YouTube.

https://www.youtube.com/watch?v=RP4VFFIDJsc

Video que analiza la importancia de nuestra pertenencia a la UE.

Derecho de la Unién Europea
Tema 5. A fondo
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Medidas sobre la COVID-19

Comisidn Europea en Espafia. (2020). Respuesta al coronavirus [Video].

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response es

ﬁ "
7.\

-~

Video de la Comisién Europea de diciembre de 2020.

Comisién Europea

Pagina oficial de la Comisién Europea en la que encontrards toda la informacion

relacionada con esta institucion.

“ Unién Europea

europa.eu

Accede a la web a través del aula virtual o desde la siguiente direccién:

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-

commission/index es.htm

Derecho de la Unidn Europea
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La Comision interpreta el derecho de la Unién Europea.

A. Verdadero.

Tiene poder de iniciativa normativa.

B. Falso.

Vigila la aplicacion del Derecho de la UE.

B. Falso.

Representa los intereses de la Unidn Europea.

B. Falso.

Estara compuesta por trece miembros.

A. Verdadero.

Test

Se le denomina «guardiana de los Tratados» y «ejecutivo de la UE».

B. Falso.

Es el gobierno de la UE:

A. Verdadero
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10.

Sus decisiones se basan en el principio de colegialidad.

B. Falso.

Debido al principio de colegialidad, si a un comisario determinado se le imputa
responsabilidad politica, en el ejercicio de su cargo, se extiende a todos, incluso

cuando las decisiones se adoptan por mayoria.

B. Falso.

Sus miembros pueden ser reelegidos en el siguiente mandato.

B. Falso.
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