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1. Las Instituciones
“Organos de Gobierno”

» Tratados originarios: cuatro Instituciones (por cada Comunidad)

» Tratado de Fusion de los ejecutivos (1965): un solo Consejo y una sola
Comisién

» Tratado de Maastricht: cinco Instituciones con el Tribunal de Cuentas

» Tratado de Lisboa: siete Instituciones

El Parlamento Europeo,

El Consejo Europeo,

El Consejo,

La Comision Europea (denominada en lo sucesivo “Comision”),

El Tribunal de Justicia de la Union Europea,

El Banco Central Europeo,

El Tribunal de Cuentas.
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Poderes

No cabe una “traslacion” del “sistema Montesquieu”

v

v Junto al legislativo, ejecutivo y judicial:
v' Fiscalizacioén: financiero
v Alta direccién
v" Econdmico

Con finalidades politicas o sin ellas
Complicada clasificacion - encuadramiento
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Clasificacién en “los tres poderes”

Poderes
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Intereses que representan

Poder legislativo:

(ComisiOn: iniciativa) .......ccceveesvvenennsnessesessesenenns
Parlamento: aprobacion ...........cceurenninnsnnssenns
Consejo de la UE: aprobacion ..........ccccevnevenan

Poder Ejecutivo: no hay “gobierno” en la UE

Comision (ejecuta politicas) .....cccccvevreriiivnnenen,
Consejo de la UE (definicién de politicas)......

(Tratado de fusion de los ejecutivos 1965)

Poder Judicial TJUE

Intereses UE
Intereses ciudadanos
Intereses Estados

Intereses UE
Intereses Estados

Consejo Europeo -Tribunal de Cuentas- Banco Central Europeo
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2. Las competencias de la Union Europea

Poderes en determinadas materias (“politicas”)
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-194886?1g=ES
(min. 8-9)

Implican cesion del ejercicio de soberania (no cesion de
soberania)

Diferente intensidad


https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-194886?lg=ES
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v Exclusivas
v" Compartidas
v' Complementarias (o de apoyo)

(materias referidas en el Tratado, pero ...
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atendiendo a la evolucion)



Derecho de la Union Europea uni

Tema 2
UNIVERSIDAD

INTERNACIONAL
DE LA RIOJA

IMPLICITAS

Art. 352: 1. Cuando se considere necesaria una accion de la Union
en el dmbito de las politicas definidas en los Tratados para alcanzar
uno de los objetivos fijados por éstos, sin que se hayan previsto
en _ellos los poderes de actuacion necesarios a tal efecto, el
Consejo adoptard las disposiciones adecuadas por unanimidad, a
propuesta de la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo...

EVOLUCION
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LIMITES de las COMPETENCIAS DE LA U.E.:

v' “La Comunidad actuard dentro de los limites de las competencias que le
atribuyen el presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna.

v Ninguna accion de la Comunidad excederd de lo necesario para alcanzar
los objetivos del presente Tratado.” PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

v’ “..Cada Institucion actuard dentro de los limites de las competencias
atribuidas por el presente Tratado”.

En los ambitos que no sean de su competencia exclusiva la Comunidad
intervendrd, conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en
que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, y, por consiguiente, puedan
lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
contemplada, a nivel comunitario.
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LIMITES de las COMPETENCIAS DE LA U.E.:

v' EJEMPLO:
Considerando 39 del Reglamento 1215

(39) Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de
manera Ssuficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede
lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea (TUE). De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento
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Las competencias exclusivas.

v" En el &mbito de las competencias declaradas como exclusivas
de la Comunidad, los Estados no pueden ya intervenir;
unicamente la Comunidad puede adoptar normas. Ademas,

v' Cuando estemos en presencia de un tipo de competencia
exclusiva, existe un desplazamiento total de la posibilidad de

intervencion de los Estados miembros.

Exclusivas:
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a) la unién aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias
para el funcionamiento del mercado interior;

c) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el
euro;

d) la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la
politica pesquera comun;

e) la politica comercial comun.
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Competencias compartidas:

Competencias compartidas significa que la UE y sus Estados
miembros son titulares de las competencias y concurren
ambos a regularlas.

En las competencias compartidas, la Union y los Estados
miembros tienen potestad para legislar y adoptar actos
juridicamente vinculantes pero los Estados ejercen su
competencia Unicamente si la Union no ha ejercido la suya o
haya decidido dejar de ejercerla y solo en la medida en que no
lo haya hecho;
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Competencias compartidas:
a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en el presente
Tratado;

c) la cohesion econdmica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacion de
los recursos biolégicos marinos;
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e) el medio ambiente;

f) la proteccion de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes trans europeas;

i) la energia;

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los
aspectos definidos en el presente
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Competencias complementarias o de apoyo

Se trata de materias cuya competencia es ejercida totalmente
por los Estados y respecto de las cuales la accion de las
Instituciones es meramente colaborativa.
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Competencias complementarias o de apoyo:

a) la proteccién y mejora de la salud humana;

b) la industria;

c) la cultura;

d) el turismo;

e) la educacion, la formacion profesional, la juventud y el deporte;

f) la proteccion civil;

g) la cooperacion administrativa
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POLITICAS (grado de competencia de las Instituciones)
Agricultura Ampliacion Asuntos Econdmicos y
Monetarios
Asuntos institucionales Asuntos Maritimos y Pesca Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil
Ciudadania de la UE Comercio Competencia
Consumidores Cultura Deporte
Derechos humanos Desarrollo y cooperacion Educacion, Formacion y
Juventud
Empleo y politica social Empresas Energia
Espacio Fiscalidad Investigacion e innovacion
Justicia y Asuntos de Interior Lucha contra el fraude Medio ambiente
Mercado unico Multilingiiismo Politica exterior y de
seqguridad
Politica regional Presupuesto Salud
Sector audiovisual y medios Seguridad alimentaria Tecnologias de la informacion
de comunicacion]
Transportes
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RECAPITULACION. IDEAS BASICAS

Instituciones actuales: Comisidn, Parlamento, Consejo Europeo, Consejo (de la UE),
Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas y Banco Central Europeo

Poder Legislativo: Parlamento y Consejo (de la UE) aprueban. *Comision (propuestas)
Poder Ejecutivo: Comision (ejecuta) Consejo (de la UE, define)

Poder Judicial: Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Intereses que representan las Instituciones: Comision (UE), Consejo de la UE
(intereses de los estados) Parlamento (ciudadania)

Principios de atribucion de las competencias: proporcionalidad y subsidiariedad

Clases de competencias y ejemplos: exclusivas, compartidas y complementarias
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