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Derecho Administrativo II

Ideas clave

7.1. ¢Como estudiar este tema?

En este tema analizamos la potestad sancionadora de la Administracion. Se
trata de la manifestacion del ius puniendi del Estado que supone por parte de este la
imposicion de sanciones a los destinatarios del Derecho administrativo que
incumplen la normativa establecida. La finalidad de esta potestad es preventiva y

retributiva.

Para estudiar este tema lee el Capitulo XX: La actividad sancionadora (paginas
378-430) del manual de la asignatura: Principios de Derecho Administrativo

General, Tomo II, de Juan Alfonso Santamaria Pastor, Iustel.

7.2. La potestad sancionadora de la Administracion

Toda norma que establezca mandatos, obligaciones o prohibiciones contendra su
respectivo cuadro de infracciones y sanciones. En el ambito privado el
incumplimiento de la norma conlleva la nulidad del acto/contrato o la exigencia de
responsabilidad. En el ambito piublico, las normas —que estan orientadas al interés
publico— si no se cumplen se imponen sanciones, e incluso, penas por la jurisdiccion
penal. Tanto la sancién administrativa como la penal son manifestaciones del ius
puniendi del Estado sobre la conducta de los ciudadanos que incumplan las normas,

cuya finalidad es tanto preventiva y represiva como retributiva.

Actualmente, todos los ordenamientos juridicos atribuyen a la Administracién una
potestad sancionadora respecto de las conductas que se consideran una infraccion

administrativa.

» El tipo comin de modelo sancionador es el que se prevé para las relaciones de
sujecion general de los ciudadanos respecto de la Administracion. Ello ocurre
en la mayoria de los ambitos: agua, urbanismo, trafico, consumo,

telecomunicaciones... donde se aplican las reglas generales.
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» Los casos de sujecion especial son los que operan en sectores de la
organizacion de la actividad administrativa, que es la potestad disciplinaria
que se ejerce sobre servidores publicos (civiles y militares), particulares integrados
coyunturalmente en una organizacion administrativa (reclusos, usuarios de servicios
publicos) y aquellos pertenecientes a una Administracion corporativa (profesiones

de colegiacion obligatoria, deportistas federados).

7.3. El régimen de infracciones

Los principios de configuracion del sistema sancionador
» El principio de legalidad

Este principio supone que la previsién de infracciones y sanciones debe
hacerse por una norma con rango de ley. Sin embargo, a diferencia del ambito
penal, en el &mbito sancionador esa reserva de ley no es absoluta porque cabe la
aplicacion del reglamento ejecutivo si la ley remite a él —que seréa de aplicacion
siempre con caracter subordinado a la ley—. Por tanto, de acuerdo con el art. 27.3.3
RJSP: Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir
especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones
establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni
alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la maés
correcta identificaciéon de las conductas o a la mas precisa determinaciéon de las

sanciones correspondientes.

En el ambito local se admite la posibilidad de que los municipios mediante
Ordenanza (que es norma reglamentaria) puedan tipificar infracciones y
sanciones, aunque de manera limitada. Se establece el limite de que las sanciones
maximas que pueden tipificarse no superaran: 3000 euros para las infracciones muy

graves, 1500 para las graves y 750 para las leves.

El principio de legalidad se complementa con en el principio de
Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras, por lo que «seran de
aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los

hechos que constituyan infraccién administrativa» (26.1 RJSP).
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» El principio de tipicidad

Otro de los principios basicos del Derecho penal que consiste en la descripcion
correcta, concreta, clara, precisa e inequivoca de las infracciones en aras a garantizar
la seguridad juridica. Implica la completa descripcion de las conductas

constitutivas de infraccion y de las correspondientes sanciones y su extension.

» El principio de prescripcion

Se trata de evitar el ejercicio extemporaneo de la potestad sancionadora y
a la vez constituye una garantia para el administrado derivada del principio de
seguridad juridica. La determinacién de los plazos de prescripcion se remite a lo
que prevean las respectivas leyes sectoriales y con caracter supletorio se

aplican los plazos previstos por la PAC que son los siguientes:

Plazos de prescripcion previstos por la LRJ-PAC:

Las infracciones muy graves prescribiran alos tres anos, las
graves alos dos anosy las leves alos seis meses

Las sanciones impuestas porfaltas muy graves prescribiran a
los tres anos, lasimpuestas porfaltas graves a los dos afios y
lasimpuestas porfaltasleves al afio

El computo, el dies a quo, se fija en las infracciones desde el dia en que la infraccion
se hubiera cometido. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviera paralizado més de un mes por causa no imputable al
presunto responsable. En el caso de las sanciones el plazo de prescripcién comenzara
a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la
que se impone la sancion. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento
del interesado, del procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel

esta paralizado durante méas de un mes por causa no imputable al infractor.
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Los principios de aplicacion del sistema sancionador

»

El principio de culpabilidad o responsabilidad

El 28.1 RJSP senala: «Sé6lo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccion administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley
les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades
sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que
resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa». La ley no contiene
previsiéon alguna sobre el régimen general de la culpabilidad aparte de una simple
menciéon a la intencionalidad como criterio de graduaciéon. Sin embargo, la
transposicion de los elementos del Derecho penal debiera llevar a que en el Derecho
administrativo sancionador se tuvieran en cuenta los grados de autoria, la edad

minima de imputacion, o las circunstancias de la imputabilidad.

La RJSP prevé en el articulo 28.3 la regla de la responsabilidad solidaria en
supuestos de varios responsables: «Cuando el cumplimiento de las obligaciones
previstas en una disposicion legal corresponda a varias personas conjuntamente,
responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de

las sanciones que se impongan».

El principio de proporcionalidad

Consiste en la adecuaciéon entre la gravedad de los hechos y la intensidad de la

sancion. Las penas tienen que ser las estricta y evidentemente necesarias.

El principiode proporcionalidad supone:

Regla de la moderacion y la funcionalidad: las
sanciones han de serlas estrictamente necesarias para que

— cumplan su doble finalidad preventivay retributiva. Su
determinacion debe hacerse en funcion de la gravedad de los
hechosylas caracteristicas del infractor.

Regla de la discrecionalidad limitada y controlada: si
la sancion correspondiente tiene un amplio margen
cuantitativo, la determinacion del quantumno eslibre sino que
puede serrevisada porla jurisdiccion contencioso-
administrativa en funcién de la apreciacion de las
circunstancias concurrentes.
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El principio de proporcionalidad se regula en el articulo 29 RJSP: en la determinaciéon

normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por las

Administraciones Publicas se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad

del hecho constitutivo de la infraccion y la sancioén aplicada...

El art. 29 RJSP establece unos criterios de
graduacion:

— Grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad
— La continuidad o persistencia en la conducta infractora

— La naturaleza de los perjuicios causados

L Lareincidencia, por comisién en el término de un afio de més
de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme en via administrativa

Por dltimo, el 131.2 LRJPAC establece un principio de moderacion parcial: «El
establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comisiéon de las
infracciones tipificadas no resulte més beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas», es decir, con ello se trata de evitar que al

infractor no le beneficie méas pagar la multa que cumplir la ley.

Non bis in idem

Este principio supone la prohibicion de duplicidad, es decir, la prohibicion de
imponer dos sanciones por un mismo hecho cuando haya identidad de hechos,
sujetos y fundamentos. Al respecto la RJSP establece: «No podran sancionarse los
hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los casos en

que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento» (art. 31 RJSP).

7.4. El régimen de las sanciones

A diferencia de en los siglos XIX y XX, en la actualidad la Administracion civil no

podra imponer sanciones que directa o subsidiariamente impliquen privacién de

libertad. Por el contrario, esta prohibicion no se extiende al ambito de la

Administracion militar donde siguen vigentes por razon de disciplina.
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Sanciones

»

La multa: La multa es la sancion pecuniaria consistente en la obligacion de pago de
una cantidad determinada de dinero. Existen sanciones muy graves, graves y leves
en funcion de la cuantia. La determinacion de la cuantia de las multas

plantea muchas dificultades. La multa es la sancién prototipica.

Las privaciones de derechos: La sancion que contempla la privacion de
determinados derechos del infractor tiene su origen en el Derecho disciplinario
donde las sanciones consisten en la separacion del servicio o la suspension. Ahora,
se han generalizado en forma de revocacion de titulos administrativos que habilitan
a realizar la actividad objeto de infraccién (ej.: cierre de una empresa, clausura de

una instalacion, retirada del permiso).

Estas medidas sancionadoras denominadas rescisorias tienen su razon de ser
en las dificultades que nuestro ordenamiento establece para la revocacion de actos
administrativos declarativos de derechos y de sus consecuencias indemnizatorias
que pretenden obviarse mediante el expeditivo procedimiento sancionador. Tales
medidas rescisorias serdn compatibles con la Constitucién en la medida en que
sirvan para el impedimento de nuevas infracciones y siempre que de ello se
deriven graves perjuicios para el interés general. Hay que tener en cuenta que estas
medidas pueden causar perjuicios no solo al infractor sino también a terceros (ej. los

trabajadores de una empresa cerrada por infraccion ambiental...).

Medidas accesorias

»

El comiso: Es la aplicacion técnica del principio penal segin el cual toda condena
debe llevar consigo la pérdida de los efectos que provengan de los delitos y
de los instrumentos con los que se hayan ejecutado. Algunas normas
administrativas sancionadoras también prevén como medida accesoria el comiso de
los efectos e instrumentos utilizados en las conductas constitutivas de infraccion
(L.Caza, Pesca, Seguridad ciudadana...). Esta medida solo se justifica en el caso de
que los bienes utilizados o que son objeto de infraccion sean
objetivamente peligrosos para el interés publico o la seguridad de
terceros (bates de béisbol, pufios americanos, armas blancas, resina de hachis,

artes prohibidas...).
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» Las inhabilitaciones: Con caracter singular, determinadas normas prevén junto a
la sancion la privacion de la capacidad para ser titular o parte en
determinadas relaciones administrativas. Es el caso de la Ley de contratos
que incapacita para contratar por un plazo maximo de cinco afos a los sancionados
con caracter firme por infraccion grave en materia de disciplina de mercado,

profesional, integracion laboral de minusvalidos o muy grave en materia social.

Estas medidas se justifican solo en la medida en que la conducta sancionada revela
unas caracteristicas del sancionado de las que se puede deducir un futuro

comportamiento irregular de este.

» El deber de reposicion y de resarcimiento: Las infracciones administrativas,
ademéas de causar un dafo genérico al interés publico por vulneraciones en el
ordenamiento juridico pueden ocasionar dafios y alterar el estado normal de las
cosas, por lo que surge el deber de restaurar las cosas a su estado anterior,
bien mediante la destruccion de efectos de la infraccién (demoler una obra ilegal) o
bien mediante el resarcimiento pecuniario de los dafios causados al patrimonio

publico (dominio ptblico hidraulico, pintadas en un monumento histérico).

El articulo 29.2 RJSP sefiala que Las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador serdn compatibles con la exigencia al
infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su
estado originario, asi como con la indemnizaciéon por los danos y perjuicios
causados que podran ser determinados por el 6rgano competente, debiendo, en este
caso, comunicarse al infractor para su satisfaccion en el plazo que al efecto se

determine, y quedando, de no hacerse asi, expedita la via judicial correspondiente.

o Estas medidas pueden imponerse en la propia resolucion sancionadora
o en un acto administrativo posterior. Al establecer la LRJ-PAC que seran
compatibles quiere decir que estas segundas medidas no son sancionadoras y, en
consecuencia, no vulneran el principio non bis in idem.

o La obligacion de resarcir los daios y perjuicios puede ser declarada por la
propia Administracion fijando el importe que podra ser exaccionado por via de
apremio (ej.: supuesto de la Ley de aguas).

o No es competente la Administracion para exigir las indemnizaciones por
danos a terceros, ello forma parte de la jurisdiccion civil en sede de

responsabilidad extracontractual que la Administracion no puede sustituir.
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7.5. El procedimiento sancionador

Las sanciones administrativas han de imponerse a través de un procedimiento
administrativo. Esto tiene una importancia esencial porque, al igual que en el
Derecho penal toda pena tiene que ser impuesta en virtud de un procedimiento con
todas las garantias, en el &mbito administrativo el ejercicio de tal potestad ablatoria

también debe someterse a un procedimiento con una doble finalidad:

» La correcta determinacion de los hechos y de las circunstancias

personales del presunto infractor.

» La garantia de los derechos constitucionales del presunto infractor dado
que estamos ante el ejercicio de una potestad con una clara y gran incidencia en los
derechos de los ciudadanos.

La regulacion del procedimiento administrativo sancionador se ha adaptado
al procedimiento administrativo comdn con una serie de especialidades y remite su
regulacion detallada a las normas sectoriales que para cada caso puedan dictar el
Estado o las CCAA.

Principios constitucionales del procedimiento sancionador

» Reglas Estructurales

Reglas Estructurales:

— Necesidad del procedimiento

— Separacion entre organos de instruccion y resolucion

o Necesidad del procedimiento: Ninguna sancion puede imponerse sin
la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido porque
de lo contrario seria nula, de ahi que el procedimiento sea necesariamente
imprescindible. El ejercicio de la potestad sancionadora requerira procedimiento
legal o reglamentariamente establecido y en ningtin caso se podra imponer una

sancioén sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.
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o Separacion entre organos de instruccion y resoluciéon: La separacion
entre el 6rgano instructor y el érgano competente es un principio del Derecho
penal en el que se pretende lograr la maxima imparcialidad del 6rgano decisor.
Este principio es también aplicable al procedimiento sancionador en el que el
6rgano que instruye el expediente debe ser distinto del competente

para resolver.

Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deberan
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,

encomendandolas a érganos distintos.

» Derechos y garantias del presunto infractor

o La presuncién de inocencia: Es el principio constitucional del art. 24.2 CE
segin el cual todo inculpado debe ser presumido inocente de la conducta ilicita
que se le imputa mientras su autoria y culpabilidad no queden
demostradas mediante resolucion firme, tras un proceso con todas las
garantias. Este principio opera plenamente en el procedimiento administrativo
sancionador. Los procedimientos sancionadores respetaran la presunciéon de no
existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo
contrario. Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la
condicién de autoridad, y que se formalicen en documento publico observando
los requisitos legales pertinentes, tendran valor probatorio sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o

aportar los propios administrados.

o La prohibicion de indefensién: La prohibicion de indefension del art. 24.2 de
la CE se traduce en la exigencia de que en el procedimiento se ofrezcan al
presunto infractor las vias suficientes para exponer su version de los
hechos, sus fundamentos juridicos y la oportunidad de solicitar y

practicar las pruebas necesarias.
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Al presunto infractor se le reconocen los derechos a
ser notificado de:

— Los hechos que se le imputen

— De las infracciones de tales hecho puedan constituir
— De las sanciones que se les pudieran imponer

De la autoridad competente para imponer la sancion

— Dela norma que atribuya tal competencia

A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el Ordenamiento Juridico que resulten
procedentes

o Derecho a la no autoinculpacion: Se trata del Derecho del art. 24.2 de la CE
que reconoce a las personas su derecho a no declarar contra si mismas y a no
confesarse culpables. Debe reconocerse el derecho del presunto infractor a
proponer Yy presenciar las pruebas pertinentes, a presentar
alegaciones y a no declarar contra si mismo, sin que en ningin caso el
silencio del presunto infractor pueda interpretarse como una presunta aceptacion
de la responsabilidad. La carga entera de la prueba corresponde a la

Administracion.

o Derecho a asistencia letrada: Este derecho recogido en el articulo 24.2 CE lo
recoge, con caracter general, segin el cual los interesados en un
procedimiento administrativo podran en todo caso actuar asistidos de

asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.
Estructura del procedimiento sancionador
La regulacion completa del procedimiento sancionador esta recogida entre la LRJPAC y
LRJSP, derogando el Real Decreto 1398/1993, por el que se aprueba el Reglamento del

Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora.

» Iniciacién: La iniciacion del procedimiento sancionador es exclusivamente de

oficio. Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por
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acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de

orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

Con caracter previo a la iniciacion, las Leyes 39/2015 y 40/2015 prevén unas
denominadas Actuaciones previas para determinar si concurren las
circunstancias que justifiquen la iniciacion del procedimiento. Estas actuaciones
determinaran los hechos susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros. Es un tramite facultativo y

anterior a la iniciacion por lo que no forma parte del procedimiento sancionador.

La iniciacion se plasma en el denominado Acuerdo de iniciacion del

procedimiento.

1 Acuerdo deiniciacion del procedimiento cuyo contenido sera: H

= Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables

= Los hechos sucintamente expuestos que motivanlaincoaciéon del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que pudieran
corresponder, sin perjuiciode lo que resulte de la instruccion

= Instructory, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del régimen de recusacion de los mismos

= Organo competente paralaresolucién del expediente y norma que le
atribuyatal competencia, indicandola posibilidad de que el presunto
responsable pueda reconocervoluntariamente su responsabilidad.

= Medidas de caracterprovisional que se hayan acordado por el 6rgano
competente parainiciarel procedimiento sancionador, sin perjuiciode
las que se puedan adoptardurante el mismo.

= Indicacion del derecho a formular alegacionesyala audiencia en el
procedimientoy de los plazos para su ejercicio.

El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor y se notificara al denunciante y
a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la notificacion se
advertira a los interesados que, de no efectuar alegaciones sobre el contenido de la
iniciacién del procedimiento en el plazo previsto, la iniciaciéon podra ser
considerada propuesta de resolucion cuando contenga un

pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

» Instruccion del procedimiento
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Se inicia formalmente con la presentacion por parte del presunto infractor del
escrito de alegaciones sobre el acuerdo de iniciacion (pliego de descargo). Las
alegaciones se presentaran en el plazo de 15 dias a contar desde el dia siguiente a

la notificacion.

En el escrito de alegaciones el presunto
infractor podra :

— Aportarcuantas alegaciones estime oportunas

| Presentardocumentos oinformaciones que estime
convenientes

Proponer prueba concretando los medios de que pretenda
valerse.

Una vez que existe el acuerdo de iniciacién-alegaciones se inicia la labor instructora

mediante:

o Actividades indagatorias: El instructor del procedimiento realizara de oficio
cuantas actuaciones resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando
los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la

existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

o Actividades probatorias: Se realizardn mediante la apertura de un periodo
de prueba en la forma y términos previstos en la PAC. Se practicaran tanto las
que acuerde de oficio el instructor como las que proponga el presunto infractor.
Las pruebas propuestas por el presunto infractor podran rechazarse de forma
motivada caso de ser improcedentes cuando su relaciéon con los hechos no pueda

alterar la resolucion final a favor del presunto responsable.

o Propuesta de resolucion: Es el tramite final de la instruccion.
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En la propuesta de resolucion el instructor
motivadamente debe hacer constar:

— Loshechos, especificAindose los que se consideren probados

— Lainfraccion que dichos hechos constituyan

Lapersona o personas que resulten responsables

Lasancion que se vaya a imponery las medidas provisionales
que se hubieran adoptado

Ladeclaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad

La propuesta de resolucion se notificara a los interesados, concediéndoseles
un plazo de quince dias para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que estimen pertinentes ante el instructor del

procedimiento.

» Terminacion del procedimiento

Antes de dictar resolucion, el 6rgano competente para resolver podra decidir,
mediante acuerdo motivado, la realizacion de las actuaciones complementarias
indispensables para resolver el procedimiento y se notificardA a los
interesados, concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las
alegaciones que tengan por pertinentes. Las actuaciones complementarias

deberan practicarse en un plazo no superior a quince dias.

El 6rgano competente dictara resolucion que sera motivada y decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del
procedimiento. La resolucion contendrd la valoracion de las pruebas
practicadas y, especialmente, de aquellas que constituyan los fundamentos basicos
de la decision, los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la
infraccién o infracciones cometidas y la sancion o sanciones que se imponen, o

bien la declaracién de no existencia de infraccién o responsabilidad.

Si no hubiese recaido resolucion transcurridos seis meses desde la
iniciacion, teniendo en cuenta las posibles interrupciones de su computo por

causas imputables a los interesados o por la suspensién, el 6rgano competente
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emitira, a solicitud del interesado, certificacion en la que conste que ha caducado el

procedimiento y se ha procedido al archivo de las actuaciones.

» Ejecucion de las sanciones

El medio de ejecucién forzosa mas habitual es el apremio porque la sanci6on
habitual es la multa. La peculiaridad de este procedimiento radica en que las
resoluciones que no pongan fin a la via administrativa no seran
ejecutivas en tanto no haya recaido resolucion del recurso administrativo si este se
hubiese interpuesto o que haya transcurrido el plazo para su interposiciéon sin que

esta se haya producido.

Existe la duda de si la interposiciéon de un recurso contencioso-administrativo puede
paralizar la ejecucion de una sancion. Al respecto el art. 9o PAC establece que la
suspension podra prolongarse después de agotada la via administrativa cuando
exista medida cautelar y los efectos de esta se extiendan a la via contencioso-
administrativa. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo,
solicitando la suspensién del acto objeto del proceso, se mantendra la suspension
hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial sobre la
solicitud. Por lo que debe entenderse que la sancidon no sera ejecutiva en tanto
el Tribunal no desestime la peticion de suspensiéon que el recurrente

debia formularle.
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Lo + recomendado

No dejes de leer...

El procedimiento administrativo sancionador

TRAYTER JIMENEZ, J. M. Justicia administrativa: Revista de derecho
administrativo, ISSN 1139-4951, N°. Extra 1, 2001. Paginas 75-92.

Este articulo profundiza en el estudio del régimen juridico del

e fl“““_"“ procedimiento administrativo sancionador haciendo especial hincapié
dmustraliva

en el analisis de las infracciones y sus correlativas sanciones.

El articulo esté disponible en el aula virtual.

No dejes de ver...

A mas de 200km/h en una comarcal

Un ciudadano es detenido al conducir en un
tramo de la carretera nacional al doble de la
velocidad permitida. Al cometer esta infracciéon
administrativa se le acusa por un delito contra la

seguridad vial.

Este video esta disponible en el aula virtual y en la siguiente direccion web:

http://www.youtube.com/watch?v=K7qbZPIbBuE
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+ Informacién

A fondo

La doble sancion penal y administrativa por un mismo hecho: vigencia del

principio ne bis in idem

GARCIA GONZALEZ, J. Revista general de derecho, ISSN 0210-0401, N° 678-679,
2001. Paginas 1979-1998.

Este articulo versa sobre el anilisis del principio de aplicacion del
procedimiento administrativo sancionador non bis in idem que supone
la prohibicién de imponer dos sanciones por un mismo hecho cuando

exista identidad de hechos, sujetos y fundamentos.
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Actividades

Trabajo: Esquema del procedimiento sancionador

Competencias de la actividad

» Aprender a utilizar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la
bisqueda y obtencién de informacion juridica (bases de datos de legislacion,
jurisprudencia, bibliografia, etc.), asi como herramientas de trabajo y comunicacion.

» Adquirir sensibilidad para detectar los principales problemas juridicos que plantea
la realidad social, econémica y medioambiental en la actualidad.

» Integrar el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial de las relaciones juridicas

publicas y privadas.
Descripcion de la actividad

Realiza un esquema de los sujetos, elementos y procedimiento sancionador, tomando

como base las explicaciones y contenidos de este tema.

Realizar este trabajo te ayudara a estudiar el tema, retener su contenido y poder

moverte a la hora de enfrentarte ante las sanciones de la administracion.

Extension maxima: una diapositiva de PowerPoint o una paginas Din A-4 a letra

Georgia 11, interlineado 1,5.
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Test

1. La potestad sancionadora de la Administracién:

A. Se configura como el ius puniendi del Estado.

B. Tiene una finalidad preventiva.

C. Su finalidad es preventiva y, asi mismo, retributiva.

D. Se ejerce indistintamente en las relaciones de sujecién general de los

ciudadanos y en las de sujecion especial.

2. Los principios que rigen el régimen de las infracciones:

A. Tipicidad.

B. Retroactividad.

C. La prevision de infracciones y sanciones no necesariamente requiere de norma
con rango de ley.

D. Prescripcion.

3. Con relacion al principio de proporcionalidad:

A. La determinacion del quantum de las penas es libre.

B. Las penas tienen que ser las estrictamente necesarias.

C. Se plasma en los criterios de graduacién a la hora de imponer las penas.

D. No tiene en cuenta un criterio de moderacion parcial de las penas por el que su

pago puede ser més beneficioso para el infractor que el cuamplimiento de la ley.

4. El principio Non bis in idem:

A. Es un principio que rige el régimen de las infracciones.

B. Es un principio que rige el procedimiento sancionador.

C. Prohibe que se impongan dos sanciones por un mismo hecho cuando haya
identidad de hechos.

D. Implica la prohibicién de duplicidad.

5. Con relacion al régimen de sanciones:

A. La multa prototipica es la privacion de derechos.

B. El comiso no es una sancién accesoria.

C. La inhabilitacion solo es valida si se prevé un comportamiento irregular futuro
del sancionado.

D. Toda sancion implica la reposicion de las cosas a su estado anterior.
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6. El procedimiento sancionador:
A. Se regula exclusivamente en la PAC.
B. El 6rgano que instruye el expediente debe ser distinto del competente para
resolver.
C. Se inicia bien de oficio bien a instancia de parte.

D. Es un procedimiento administrativo con una doble finalidad.

7. Respecto a los derechos del presunto infractor en el procedimiento sancionador:
A. El infractor se considera inocente hasta que se le impute la autoria de la
conducta ilicita.
B. No puede proponer ni presenciar pruebas pertinentes.
C. Puede no declarar contra si mismo.

D. La asistencia letrada no es un derecho reconocido como tal.

8. Con relacion a la tramitacion del procedimiento sancionador:
A. Se regula conforme a lo establecido en la PAC.
B. Cabe que el procedimiento se inicie por denuncia de un particular.
C. El Acuerdo de iniciacion contendra los hechos que motivan la incoacién del
procedimiento.
D. Una peculiaridad del procedimiento sancionador es que no finaliza con la

ejecucion de las sanciones.

9. Senale el enunciado correcto:
A. No se contempla la realizaciéon de actuaciones complementarias antes de dictar
la resolucion.
B. La resolucién motivada se pronunciara sobre las pruebas practicadas.
C. Una vez notificada la propuesta de resoluciéon a los interesados estos no
tendran derecho a formular alegaciones.

D. El apremio es el medio de ejecucién forzosa idéneo para las sanciones.

10. Sefale el enunciado erréneo:
A. Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa seran ejecutivas.
B. La propuesta de resolucion no es el tramite final de la instruccién.
C. Las actuaciones complementarias deberan practicarse en un plazo no superior
a quince dias.
D. La sancién no sera ejecutiva en tanto el Tribunal no desestime la peticiéon de

suspension que el recurrente debia formularle.
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