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|deas clave

1.1. Introduccion y objetivos

En este primer tema analizaremos la importancia del derecho procesal como
disciplina auténoma del ordenamiento juridico. Estudiaremos tanto sus origenes
historicos como sus fuentes. Y se examinaran también cuestiones tan relevantes
como la vigencia temporal y especial de la legislacién procesal, la importancia de la
jurisdiccion y el ejercicio de la potestad jurisdiccional. Igualmente, dedicaremos
nuestra atencidén a la comprensidon de los diversos ordenes jurisdiccionales y a la
organizacién jurisdiccional, tanto estatal como internacional, con repercusiéon en
Espafia. Por Uultimo, analizaremos los eventuales conflictos jurisdiccionales que

pueden plantearse en el marco del ejercicio de la potestad jurisdiccional.

En este tema pretendemos conseguir los siguientes objetivos:

» Significar la relevancia del derecho procesal.

» Evidenciar la importancia de la jurisdiccion.

» Analizar la organizacién jurisdiccional espafiola y la organizacion jurisdiccional
internacional en el contexto de los tratados internacionales en la materia suscritos
por Espaia.

» Evidenciar la relevancia de la cooperacion jurisdiccional en un contexto global.

» Detectar los denominados conflictos jurisdiccionales.

1.2. Concepcidn y origenes del derecho procesal

El derecho procesal es una de las disciplinas juridicas de mayor tradicién en la ensefianza
universitaria del derecho. Podemos afirmar que la ensefianza del derecho procesal, junto

al conocimiento del derecho candnico y el derecho civil, ya estaba incorporada en la
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incipiente formacion juridica que recibian los estudiantes durante el renacimiento de los
estudios de derecho alla por el siglo XI —asi sucedié en la Universidad de Bolonia— vy la

posterior creacién de las universidades.

El derecho procesal tradicionalmente ha sido presentando como rama complementaria
de otras disciplinas juridicas, tanto de derecho privado como publico. De ahi su
entendimiento por muchos juristas tedricos y practicos como disciplina auxiliar y su
configuracion como derecho adjetivo de otro derecho cualitativamente superior,
calificado como derecho sustantivo (p. ej.: derecho civil, derecho penal...). Adviértase el
error de semejante concepcion del derecho procesal, porque su calificacion como
derecho adjetivo no se ajusta a la verdadera naturaleza e importancia de esta peculiar
disciplina. Mas bien, podemos decir que el derecho procesal es el derecho en pie de

guerra, el derecho en accién.

Pongamos un ejemplo ilustrativo que sirva para entender esta afirmacion. Si
tenemos una controversia con otros individuos, sean personas fisicas o
juridicas, de poco sirve argumentar nuestro derecho afirmando que nuestras
pretensiones son justas y tienen reconocimiento en el ordenamiento juridico
sustantivo si la persona ante la cual alegamos nuestra pretensidn se niega a su
efectivo reconocimiento.

Es decir, ante una controversia, sobre la cual hay contradiccién o disputa en torno al
objeto de la misma, la mera alegacidn por una parte frente a la otra de tal o cual derecho
no supone la resolucidn inmediata del conflicto por mucho que existan buenos
argumentos facticos y juridicos de una de las partes e incluso estos sean mejores que los
alegados por la parte contraria. De ahi la insuficiencia del derecho sustantivo a la hora de
resolver conflictos y la necesidad de contar con una disciplina autdonoma que,
ciertamente, es instrumental, pero en cualquier caso auténoma, al efecto de lograr dar
a cada cual lo suyo, recordando la célebre sentencia del jurisconsulto Ulpiano contenida

en el Digesto: suum cuique tribuere (D.1.10. §2).

En este sentido, podemos trazar una definicion del derecho procesal sefialando que es

la rama del ordenamiento juridico a través de la cual se trata de ofrecer respuesta a los
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justiciables en torno a las eventuales controversias que estos tengan, recurriendo para
ello a tres elementos fundamentales: jurisdiccion, accidn y proceso, que histéricamente

han conformado la triada conceptual que permite entender el derecho procesal.

El derecho procesal es el conjunto de normas de derecho publico que regulan
tanto la actividad jurisdiccional del Estado (jurisdiccion), como el derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccién (accidn), y el cauce a través del cual se

desarrolla dicha actividad (proceso).

Fijémonos bien en esta definicidn, porque la suma de cada uno de sus elementos permite
entender la singularidad e importancia del derecho procesal como disciplina auténoma
realmente diferenciada del resto del ordenamiento juridico. Asi, cuando aludimos a la
jurisdiccion, y decimos que el derecho procesal es un conjunto de normas que regula la
actividad jurisdiccional del Estado, entendemos que la sociedad civilizada ha renunciado
histéricamente a la autotutela como instrumento de solucidn de controversias, y en su
lugar ha establecido instrumentos legitimos de solucion de conflictos partiendo de una

elemental renuncia a la venganza.

De ahi que el hombre, que es un animal politico, histéricamente haya evidenciado su
deseo de vivir en sociedades, organizadas en comunidades politicas y juridicas, y que
dichas comunidades establezcan el monopolio de la imparticion de justicia, garantizando
laresolucién de las disputas de sus individuos cuando los instrumentos autocompositivos
de resolucion de conflictos sean insuficientes para satisfacer las pretensiones de las
partes. Por ello, dichas comunidades han desarrollado instrumentos heterocompositivos
publicos y privados de solucién de conflictos para lograr la efectividad de la resolucién
de dichas controversias, de los cuales destacan la jurisdiccion y el arbitraje. Desde hace
siglos, tras la aparicion del Estado, la jurisdiccién se ha manifestado como el instrumento
heterocompositivo cualitativamente mas relevante en cuanto que manifestacién del haz
de facultades soberanas del Estado. En este sentido, las partes en litigio acuden a la
jurisdiccion, porque precisamente los dérganos revestidos de jurisdiccion tienen la
capacidad exclusiva para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, siendo dicha capacidad

manifestacion expresa del poder soberano.
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Evidentemente, decir que el derecho procesal es solamente un derecho jurisdiccional no
permite entender plenamente la disciplina, porque el derecho procesal también es el
derecho de la accién y el derecho al proceso. Veamos bien estos otros conceptos. El
ejercicio de la accidn supone el reconocimiento por parte de la comunidad/Estado a los
individuos de un derecho de acceso a la jurisdiccion. Logicamente, si la jurisdiccidn tiene
la exclusividad en el ejercicio de la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, lo
propio es que haya la posibilidad de acceder a la misma, y por ello la accidn se reconoce
como derecho de acceso a la jurisdiccidon. Finalmente, el proceso es el cauce a través del
cual la actividad jurisdiccional se desarrolla, convirtiéndose en concepto conector de los
anteriores: jurisdiccién y accién. Es decir, el proceso es la via de comunicacién,
permitiendo el ejercicio de la potestad jurisdiccional (jurisdiccién) y facultando la
exposicion de la accidn, entendida como derecho de acceso a la justicia para plantear
controversias por parte de los justiciables y solicitar la resolucién de las mismas ante los

6rganos judiciales.

La concepcidn del derecho procesal también va unida a la cuestion de su finalidad,
entendiendo que se trata de una rama del derecho presidida por diversas finalidades

cualitativamente distintas reflejadas en tres tesis:

» Tesis axioldgica. El derecho procesal tendria como finalidad la legalizacién de la
justicia a través de la busqueda de la verdad en el caso concreto. Se trata de la
tesis mds aceptada a lo largo de la historia del derecho procesal moderno, y
mantenida desde su génesis en los siglos del ius commune hasta la época de la

codificacion.

» Tesis formalista. El derecho procesal persigue la realizacion del derecho objetivo
en cada caso. El ideal racionalista que presididé el movimiento codificador
pretendio elevar la ley a suprema fuente del ordenamiento juridico, entendiendo
que la antigua discrecionalidad judicial podia disolverse facilmente a través de un
cuerpo legislativo racional que permitiese realizar sencillas operaciones de
subsuncion —el célebre silogismo judicial— de los hechos en la norma juridica. La

tesis formalista trata de ser cauce efectivo y expresidon del aforismo da mihi factum
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dabo tibi ius. Sin embargo, desde hace décadas dicha tesis ha sido abandonada
porque ni el derecho procesal obedece a una suerte de aplicacion mecanica de las
normas procesales ni el juez en sus operaciones de descubrimiento de los hechos
y su posterior interpretacién del material factico e interpretacién y aplicacién del
ordenamiento juridico, puede limitar su funcidn jurisdiccional a ser, siguiendo la
célebre expresion de MONTESQUIEU, «la boca que pronuncia las palabras de la

ley».

» Tesis utilitarista. El derecho procesal, particularmente el elemento proceso, seria
un instrumento —entre otros muchos— dirigido a resolver conflictos. Esta tesis,
gue pivota sobre una concepcidn de andlisis econdmico de las normas juridicas,
analiza los medios de resolucién de conflictos bajo el criterio de la eficiencia en
ofrecer soluciones en términos de costes econdmicos y temporales con
independencia de la justicia de esas soluciones. Se trata de una tesis en auge, y
muy en boga en nuestros dias, a través del impulso y promocidn legislativa de los

(ADR).

Finalmente, el derecho procesal, como deciamos, es una disciplina de honda
raigambre histérica. Los estudios procesales arrancan con el nacimiento de las
primeras universidades y desde entonces el derecho procesal ha estado presente
como disciplina autdnoma vy diferenciada de otras disciplinas de raiz sustantiva
presentes en nuestras universidades. Su peculiar naturaleza juridica deriva
precisamente de aquellos siglos iniciales de su formacién al calor del ius commune
bajo medieval en el cual convergen tanto el derecho romano como el derecho
canonico, perdurando su herencia hasta el movimiento codificador iniciado en el siglo

XIX.

Alcald-Zamora y Castillo, uno de los padres del moderno procesalismo espafiol,
advirtid cinco etapas de evolucién del derecho procesal: un periodo primitivo (desde
las primeras civilizaciones hasta el siglo XlI), un periodo judicialista (desarrollado a
partir del comienzo de los estudios procesales en Bolonia), otro vinculado a la

practica forense (siglo XVI hasta inicios del siglo XVIII), otro al procedimentalismo
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(caracterizado por los estudios sobre organizacién judicial, procedimiento y el
concepto de competencia) y por ultimo a partir del ultimo tercio del siglo XIX, el
procesalismo cientifico, desde la célebre polémica entre Windscheid y Muther sobre
la autonomia de la actio romana, y gracias, sobre todo, a la obra de VON BULOW
(1868): Teoria de las excepciones procesales y de los presupuestos procesales, que

marca el inicio del conocimiento cientifico de la disciplina.

La clasificacién anterior, a pesar de su sistematicidad, no puede compartirse porque
tan derecho procesal son las obras de los judicialistas como de los
procedimentalistas. No se entiende bien que el derecho procesal pueda vincularse
exclusivamente al procesalismo cientifico de finales del XIX y desarrollado a lo largo
del siglo XX. Sintéticamente, podemos advertir un desarrollo histérico del derecho

procesal occidental caracterizado por las siguientes fases fundamentales:

» Derecho procesal romano: se trata de una larga etapa desarrollada a lo largo de
los vastos siglos que durd la civilizacién romana, desde la Roma de los reyes hasta
el desmoronamiento de la Antigiiedad en Occidente (aunque el fin de la romanitas
en Oriente fue muy posterior). Se trata de una etapa caracterizada por la renuncia
a la autotutela y a la venganza privada como instrumento por antonomasia de
solucién de controversias, y por el disefio de instituciones de solucidn de conflictos
publicas y privadas bajo supervisién estatal, la construccion de las fases del
procedimiento judicial, y el surgimiento de algunos conceptos procesales
fundamentales como iurisdictio (aunque esta se entendiera con un significado

diferente al usualmente aceptado en nuestros dias), actio, iudicium y processus.

» Derecho procesal del ius commune (siglos Xl al XVIII): Se trata de una etapa de
intenso desarrollo conceptual y legislativo del procedimiento judicial y arbitral a
partir de la genial sintesis que glosadores, decretistas, comentaristas vy
decretalistas hicieron de un heterogéneo conjunto de materiales procesales

originales del derecho romano y el derecho candnico.
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» Derecho procesal de la codificacion estatal (siglos XIX y XX): Se trata de una fase
caracterizada por el ideal codificador del legislador decimonénico de los paises de
la tradicidn juridica del ius civile: racionalidad legislativa, y fuerte impronta de la
exegética, la sistematizacién y el conceptualismo como vias metodolégicas para la
comprensién del conocimiento juridico en el conjunto de sus manifestaciones, v,

por ende, en el derecho procesal.

1.3. Fuentes del derecho procesal

Principio de legalidad procesal

Una singularidad del derecho procesal respecto del resto de ramas del ordenamiento
juridico es la centralidad del sistema normativo de fuentes en torno a la ley. La ley es
la fuente normativa por antonomasia del derecho procesal, aunque evidentemente
eso no quiere decir que los principios juridicos no tengan cierta eficacia y que el
sistema de fuentes de derecho procesal se agote exclusivamente en la ley. La
importancia de la ley como fuente del derecho procesal tan solo refleja Ia
extraordinaria relevancia del principio de legalidad procesal, tal y como recuerda, por
ejemplo, el art. 1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en
adelante, LEC). En este sentido, conviene tener presente que el principio de legalidad

procesal viene determinado por las siguientes normas:

» La Constitucion y los tratados supranacionales referidos a derechos
fundamentales: Convenio Europeo de Derechos Humanos y Carta Europea de

Derechos Fundamentales.

» El derecho de los tratados internacionales con repercusiéon en la legislaciéon
procesal espafiola: Convenio de La Haya sobre procedimiento civil (1 de marzo de
1954), Convenio de La Haya para facilitar el acceso internacional a la justicia (25

de octubre de 1980), Convenio de La Haya sobre notificacion en el extranjero de
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documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o comercial (15 de
noviembre de 1965), Convenio de La Haya sobre obtencién de pruebas en el

extranjero en materia civil y mercantil (18 de marzo de 1980).

El Derecho de la Union Europea con incidencia en nuestro sistema procesal: tal es
el caso, por ejemplo, del Reglamento nim. 1215/2012, de 12 de diciembre relativo
a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones

judiciales en materia civil y mercantil.

La legislacion procesal espafiola, dentro de la cual es necesario distinguir el ambito
organico; el ambito regulador de los diversos procesos; el ambito regulador de la
cooperacidn internacional y, por ultimo, el ambito propio de la jurisdiccién
voluntaria. Dentro del dmbito orgdnico la norma fundamental es la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ). Igualmente, destaca también la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y Planta Judicial. Asi como la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal; la Ley Organica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos
Jurisdiccionales y Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. En
cuanto al ambito regulador tenemos: la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil; el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal; la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa; la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social; la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar. Respecto al dmbito de la cooperacién judicial internacional,
existen diversas normas procesales desarrolladas por Espafia. Asi, por ejemplo, la
Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unién Europea, y Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica
internacional en materia civil. Finalmente, en el dmbito de la jurisdiccién
voluntaria, que implica la actuacidn jurisdiccional en todos aquellos expedientes
que no revistan caracter contencioso, tenemos la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la

jurisdiccion voluntaria.
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¢ Posibilidad de otras fuentes?

Ciertamente, la ley es fuente exclusiva del derecho procesal. Sin embargo, en
muchos procesos, particularmente en el caso del derecho procesal civil, existe la
posibilidad de realizar actos dispositivos sobre el objeto procesal por las partes
(transaccidn, allanamiento, desistimiento, renuncia...). Con esto queremos evidenciar
gue la autonomia privada, expresada a través de los negocios procesales dispositivos
celebrados por las partes, también juega un papel relevante siempre y cuando se
ejerza en el estricto margen de la legalidad procesal: los acuerdos de naturaleza
procesal tienen como limite claro el principio de legalidad procesal. Fuera de estos
negocios procesales dispositivos, se advierte el uso forense como fuente procesal.
Pero lo cierto es que la costumbre no es fuente de derecho procesal, si bien, como
decimos, el uso forense es una especie de praxis de los profesionales juridicos, que
intervienen en los tribunales, asi como la praxis forense de los jueces, magistrados y
letrados de la Administracidn de Justicia, cldsicamente conocida como stylus curiae,
gue pauta la forma de tramitar los procedimientos en cada tribunal cuando las leyes

procesales no son claras ni precisas.

Cabe referirnos también a los principios generales del derecho, a la jurisprudencia y

a la doctrina juridica.

Respecto a los principios, debemos sefialar que revisten un caracter orientativo
para la interpretacion y aplicacidn de la legislacion procesal. Es asi como debemos
interpretar su recurso como fuente del derecho procesal (y del derecho en general a
la luz del art. 1.4 del Cédigo Civil). Los principios procesales suelen enunciarse
recurriendo a viejos aforismos o brocardos en latin; véase, entre otros: nemo iudex
sine actore (principio dispositivo), ne procedeat iudex ex officio (principio acusatorio),
auditur et altera pars (principio de contradiccion), iudicum actus trium personarum

(principio de dualidad).
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La jurisprudencia no es fuente normativa en el sistema de fuentes del derecho
espaiiol sino meramente informadora (art. 1.6 Cédigo Civil), pero resulta sin duda
de gran relevancia especialmente la jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo.
Por ultimo, la doctrina juridica tampoco tiene caracter de fuente normativa, pero
desde luego opera como fuente informadora del derecho procesal.
Frecuentemente, los andlisis y estudios doctrinales son aceptados y sus soluciones

incorporadas por el legislador y los tribunales, reflejandose en leyes y sentencias.

1.4. Interpretacion y aplicacion temporal y

espacial de la ley procesal

La ley procesal se interpreta, al igual que el resto de nuestra legislacion, conforme a
los clasicos criterios de aplicacidn e interpretacion reflejados en el Cédigo civil (vid.
art. 3.1 CC). Respecto a su aplicacion, obedece a coordenadas espaciales y temporales

precisas, siguiendo un binomio clasico:

» Laley procesal en el tiempo: rige el principio de irretroactividad de la ley procesal
salvo excepciones, por ello se aplican generalmente desde su entrada en vigor
(salvaguardando a través de la irretroactividad el principio de seguridad juridica).
No obstante, en cuanto a la entrada en vigor cada ley procesal dispone un régimen
distinto, y no puede decirse que, usualmente, las leyes procesales suelan entrar
en vigor a los veinte dias siguientes de su publicacion (regla general del Cédigo
Civil: art. 2.1). Tan solo es posible la denominada retroactividad tacita por la
doctrina cuando en un proceso lite pendente que se regia por la ley ritual anterior,

la nueva ley ofrece mejores oportunidades procesales a las partes en litigio.

» La ley procesal en el espacio: la legislacion procesal espafiola se aplica en el

territorio nacional espafiol. Esta es la regla general admitida en el derecho
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internacional y conocida como lex fori. Asi se sefiala, por ejemplo, en el art. 3 de

la LEC para los procesos civiles. Y en general en el art. 21 de la LOPJ:

«1. Los Tribunales civiles espaioles conocerdn de las pretensiones que se
susciten en territorio espafiol con arreglo a lo establecido en los tratados y
convenios internacionales en los que Espafia sea parte, en las normas de la
Unidn Europea y en las leyes espaiiolas.

»2. No obstante, no conoceran de las pretensiones formuladas respecto de
sujetos o bienes que gocen de inmunidad de jurisdiccidon y de ejecucién de
conformidad con la legislacién espafiola y las normas de Derecho
Internacional Publico».

Si bien, como vemos, el propio art. 21 LOPJ reconoce que dicha aplicacién
procede siempre que los tratados y convenios internacionales no prevean otra
cosa. En ese supuesto, la legislacion procesal espafiola no seria aplicable, como

tampoco sucede en el caso de la denominada inmunidad de jurisdiccion.

1.5. La jurisdiccion y el ejercicio de la potestad

jurisdiccional

El concepto de jurisdiccidon puede definirse de forma sintética. La jurisdiccion es una
potestad soberana, publica y exclusiva del Estado cuyo ejercicio en toda clase de
procesos conlleva la actividad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 CE) por
jueces y tribunales determinados por las leyes y Unicamente sometidos al imperio de

la ley.

La jurisdiccion ha ido evolucionando a medida que se cimentaba la idea de Estado y
durante los dos ultimos siglos ha permanecido intimamente unida al concepto de
soberania. Sin embargo, en el mundo globalizado actual, caracterizado por un
policentrismo normativo creciente como consecuencia de la delegaciéon de
competencias soberanas por parte de los Estados y una pluralidad de instancias

supranacionales con capacidad para resolver conflictos, la propia idea de soberania
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estatal esta en crisis, y por ello también la exclusividad del Estado en el ejercicio de
la potestad jurisdiccional. Aun asi, lo cierto es que los Estados y las organizaciones
supranacionales nacidas de estos siguen siendo fuente de una autoridad soberana
gue podemos definir como postestatal. Por ello, el concepto de jurisdiccion sigue
vinculado a esa idea de soberania, que ya no se restringe a un dmbito estrictamente

estatal sino postestatal.

Notas caracteristicas de la jurisdiccion

Las notas caracteristicas de la jurisdiccién aparecen recogidas de forma expresa y

tacita en el art. 117 de la CE. Vemos detenidamente las mismas:

» Unidad. Segun el art. 117.5 de la CE: «El principio de unidad jurisdiccional es la
base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La ley regulara el
ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los
supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién».
La unidad jurisdiccional del Estado no impide que en su seno distingamos entre
jurisdiccion ordinaria y jurisdicciones especiales, atendiendo a la vinculacion de
los 6rganos judiciales al Poder Judicial (jurisdiccién ordinaria) o no (jurisdicciones
especiales).

La CE concibe la unidad jurisdiccional como exclusion de jurisdicciones especiales
no expresamente previstas en la CE. Por eso precisamente la jurisdiccion es Unica,
aunque reconocible su unicidad en la distincion entre jurisdiccion ordinaria y
jurisdicciones especiales. De este modo, la jurisdiccion ordinaria seria la
desarrollada por todos aquellos 6rganos judiciales sujetos al Poder Judicial, arts.
117 a 127 CE y LOPJ. Y las jurisdicciones especiales serian las desarrolladas por
drganos no sujetos al Poder Judicial.
Las jurisdicciones especiales, sin romper el mencionado principio de unidad
jurisdiccional del Estado, se ejercen por los siguientes drganos:
e Tribunal Constitucional: es el supremo 6rgano jurisdiccional en materia de
garantias constitucionales: vid. art. 161 CE y Ley Organica 2/1979, de 3 de

octubre, del Tribunal Constitucional.
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e Tribunal de Cuentas: supremo drgano fiscalizador de las cuentas del Estado:
vid. art. 136.1 CE y LO 2/1982, 12 de mayo, y L 7/1988, de 5 de abril.

e Tribunal del Jurado: constitucionalmente ejerce sus funciones jurisdiccionales
a propdsito de lo dispuesto en el art. 125 CE, que prevé la participacion
ciudadana en la administracién de justicia mediante el Jurado. Tiene su
desarrollo a través de la LO 8/1995, de 16 de noviembre.

e Tribunales Militares. Partiendo del art. 117.5 CE, los tribunales militares se
conciben como jurisdiccion especial, y tienen su desarrollo en la LO 4/1987, de
15 de julio, de Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar,
conociendo de asuntos penales y administrativos vinculados a la carrera militar.

e Tribunales consuetudinarios. El art. 125 de la CE también da margen de
reconocimiento jurisdiccional a instituciones judiciales que histéricamente y
hasta nuestros dias desempeiian de forma consuetudinaria la potestad
jurisdiccional restringida a asuntos concretos (gestion de las aguas y sus
recursos), limitados a un dmbito local. Tal es el caso del antiquisimo Tribunal de
las Aguas de la Vega de Valencia y del no menos antiguo Consejo de Hombres

Buenos de Murcia, que remontan sus origenes a la época medieval.

Independencia. Vid. 117.1 CE. La independencia jurisdiccional implica una doble
garantia. De un lado, el sometimiento de jueces y magistrados (los sujetos que

ejercen jurisdiccién) solo a la ley. De otro, la idea de separacién de poderes.

Predeterminacion legal. Art. 117.3 CE. El principio de juez legal o predeterminado
significa que solo pueden ejercer la potestad jurisdiccional aquellos jueces y
magistrados previamente determinados por las leyes de acuerdo a las normas de

competencia, composicidon del drgano judicial y distribucién de asuntos.

Imparcialidad. El Tribunal Constitucional (en adelante TC) considera esta
caracteristica incluida en el derecho a proceso con todas las garantias: art. 24.2
CE). Podemos definir la imparcialidad jurisdiccional como la independencia en
concreto de jueces y magistrados respecto a las partes que solicitan tutela judicial

efectiva en cada caso objeto de su conocimiento.
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» Inamovilidad. Vid. art. 117.1 y 2 CE. Los jueces y magistrados en ejercicio de su

potestad jurisdiccional no pueden ser separados ni removidos de sus cargos, bien
sea por traslado, jubilacidén o suspension, de forma discrecional, sino a través del
procedimiento legalmente establecido para ello con todas sus garantias (117.5

CE).

Exclusividad. Como recoge el art. 117.3 CE: «El ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las
leyes, segln las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan». Se deja claro la exclusividad jurisdiccional advirtiendo que jueces
y tribunales en ejercicio de la potestad jurisdiccional juzgan y hacen ejecutar lo
juzgado, siendo dichas tareas —juzgar y ejecutar lo juzgado— exclusivas del
personal judicial en todo tipo de procesos. Asimismo, la exclusividad supone la
incompatibilidad del ejercicio simultaneo de la funcién jurisdiccional con otras

profesiones: véase el art. 389 LOPJ y el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial.

Responsabilidad. Vid. art. 117.1 CE. La responsabilidad implica que los jueces y
magistrados deben asumir las consecuencias de los actos derivados del ejercicio
de su funcidn jurisdiccional.

De un lado, el ejercicio de la potestad jurisdiccional puede implicar dafios
juridicamente resarcibles en el patrimonio de los justiciables. Por eso la CE
establece en el art. 121 que «los dafios causados por error judicial, asi como los
gue sean consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracidon de
Justicia, daran derecho a una indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la ley»,
desarrolldandose un régimen completo de responsabilidad patrimonial del Estado
en materia judicial a través de los arts. 292 a 297 de la LOPJ. De otro lado, puede
exigirse directamente responsabilidad a jueces y magistrados por sus actuaciones
u omisiones en el ambito jurisdiccional a través de tres vias diferentes:

e Responsabilidad civil de jueces y magistrados: arts. 411 a 413 LOPJ.

* Responsabilidad penal de jueces y magistrados: arts. 405 a 410 LOP).

e Responsabilidad disciplinaria: arts. 414 a 427 LOPJ.
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1.6. Ordenes jurisdiccionales

Historicamente, la jurisdiccion se ha distribuido en érdenes jurisdiccionales. Asi lo
recoge CALISTRATO en el derecho procesal romano: D. 50, 13, 5, cuando distingue
entre organos judiciales civiles y criminales. De acuerdo al art. 9.1 LOPJ, «los Juzgados
y Tribunales ejerceran su jurisdiccién exclusivamente en aquellos casos en que les
venga atribuida por esta u otra Ley». En este sentido, la propia LOPJ atiende a un
criterio de asignacién de asuntos a través de la divisién de los 6rganos judiciales en
ordenes jurisdiccionales. Asi, el ejercicio de la jurisdiccidn se desarrolla a través de la
distribucién de asuntos en los siguientes drdenes jurisdiccionales: civil, penal,
contencioso-administrativo y social. No hay un orden jurisdiccional militar, sino que
—recordemos— los drganos judiciales militares constituyen una clase de jurisdicciéon

especial.

» Orden jurisdiccional civil. Se trata del orden competente para conocer de los
asuntos civiles y mercantiles. Ademads, a tenor del art. 9.2 LOPJ conocen de todas
aquellas otras materias expresamente no vinculadas por ley a ningln otro orden

jurisdiccional.

» Orden jurisdiccional penal. Como sefala el art. 9.3 LOPJ, los tribunales y juzgados
del orden jurisdiccional penal tienen atribuido el conocimiento de las causas y
procesos criminales, excepcidon hecha de los casos que por su naturaleza

corresponda conocer a la jurisdiccién militar.

» Orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Preferimos la denominacién de
orden jurisdiccional administrativo, en lugar de la utilizada por el legislador —
contencioso-administrativo— porque de forma redundante subraya el caracter
contencioso de este orden como si los demds 6rdenes no lo tuviesen. Cuestidn
gue supone un flagrante error, en tanto todo asunto controvertido planteado en

cualquiera de los otros drdenes jurisdiccionales también es contencioso por la
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propia naturaleza controvertida de todo litigio. Segun el art. 9.4 LOPJ, los juzgados

y tribunales del orden contencioso-administrativo:

«Conoceran de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la
actuacién de las Administraciones publicas sujeta al derecho administrativo,
con las disposiciones generales de rango inferior a la ley y con los reales
decretos legislativos en los términos previstos en el articulo 82.6 de la
Constitucion, de conformidad con lo que establezca la Ley de esa
jurisdiccion. También conoceran de los recursos contra la inactividad de la
Administracidén y contra sus actuaciones materiales que constituyan via de
hecho. Quedan excluidos de su conocimiento los recursos directos o
indirectos que se interpongan contra las Normas Forales fiscales de las
Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya,
gue corresponderan, en exclusiva, al Tribunal Constitucional, en los términos
establecidos por la disposicidn adicional quinta de su Ley Organica.
»Conocerdn, asimismo, de las pretensiones que se deduzcan en relacidn con
la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas y del
personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad o el
tipo de relacion de que se derive. Si a la produccién del dafio hubieran
concurrido sujetos privados, el demandante deducird también frente a ellos
su pretension ante este orden jurisdiccional. Igualmente conoceran de las
reclamaciones de responsabilidad cuando el interesado accione
directamente contra la aseguradora de la Administracidon, junto a la
Administracién respectiva. También sera competente este orden
jurisdiccional si las demandas de responsabilidad patrimonial se dirigen,
ademas, contra las personas o entidades publicas o privadas indirectamente
responsables de aquellas».

» Orden jurisdiccional social. Siguiendo el art. 9.5 LOPJ, «los del orden jurisdiccional
social conocerdn de las pretensiones que se promuevan dentro de la rama social
del derecho, tanto en conflictos individuales como colectivos, asi como las
reclamaciones en materia de Seguridad Social o contra el Estado cuando le

atribuya responsabilidad la legislacion laboral».
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1.7. Organos judiciales y organizacion

jurisdiccional

Entiéndase por drgano jurisdiccional aquel que ejerce la jurisdiccion. Los drganos
jurisdiccionales espafioles son los juzgados y los tribunales. Esta distincion se
fundamenta en la composicién unipersonal o colegiada de dichos érganos. Todos los
tribunales son drganos colegiados y los juzgados son drganos unipersonales
(dependientes de un juez o magistrado). Ademas, los tribunales como érganos
jurisdiccionales colegiados suelen dividirse en salas y secciones para distribuir sus

asuntos de forma eficaz.
Clasificacion de los juzgados

En el ambito de los juzgados, la LOPJ recoge la competencia objetiva que para el
conocimiento de los diversos asuntos tienen especificamente atribuida estos érganos
unipersonales. Asi, los juzgados, cuya mencion aparece recogida en el art. 117.4 CE,
se encuentran bien delimitados en los arts. 84 y siguientes de la LOPJ, donde

aparecen los siguientes tipos:

» Juzgados de primera instancia.

» Juzgados de instruccidn.

» Juzgados centrales de instruccion.

» Juzgados de lo mercantil.

» Juzgados de lo penal.

» Juzgado Central de lo Penal.

» Juzgados de violencia sobre la mujer.
» Juzgados de vigilancia penitenciaria.
» Juzgados de menores.

» Juzgado Central de Menores.

» Juzgados de lo contencioso-administrativo.
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» Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo.
» Juzgados de lo social.

» Juzgados centrales de lo social.

» Juzgados de paz.

» Juzgados togados militares.

» Juzgados togados militares centrales.

Clasificacion de los tribunales

En el dmbito de los tribunales, que también aparecen mencionados en el art. 117.4
CE, encontramos los siguientes tipos rigurosamente recogidos en los arts. 53 a 83 de

la LOPJ:

» Tribunal Supremo (actla en salas, v. gr.: salas de lo civil, penal, contencioso-
administrativo, social).

» Tribunales superiores de justicia (actua también en salas de lo civil, penal,
contencioso-administrativo, social).

» Audiencia Nacional (actua en salas de lo penal, contencioso-administrativo y
social).

» Audiencias provinciales (actian en salas de lo civil y de lo penal).

Tanto los juzgados como los tribunales tienen un régimen exhaustivo de ordenacion
jurisdiccional dispuesto por la LOPJ. Dicho régimen se configura atendiendo a la
organizacién de juzgados y tribunales en drdenes jurisdiccionales, estableciéndose
dentro de cada orden jurisdiccional un rigido sistema de reparto de asuntos conforme
a los criterios de competencia objetiva, funcional y territorial. La siguiente
clasificacién ayuda a comprender la competencia objetiva de cada drgano judicial

para conocer asuntos en los diversos drdenes jurisdiccionales:
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Competencia objetiva de los érganos jurisdiccionales civiles

» Juzgados de primera instancia: Segun el art. 84 LOPJ al menos debe existir un
juzgado de primera instancia en cada partido judicial. Dispone el art. 85 LOPJ que
dichos juzgados conocen en primera instancia de todos aquellos asuntos no
atribuidos a otros juzgados y tribunales. Ademas, tienen competencia objetiva
para conocer en materia de jurisdiccion voluntaria, recursos frente a las
resoluciones de los juzgados de paz cuando la ley lo sefiale, cuestiones de
competencia civil de los juzgados de paz del partido. Igualmente, conocen de las
solicitudes de reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales y laudos
arbitrales extranjeros, salvo que los convenios internacionales dispongan otra
cosa. Por ultimo, conocen de los concursos de personas naturales que no sean

empresarios.

» Juzgados de lo mercantil: arts. 86 bis y 86 ter LOPJ. Tienen jurisdiccién en el
ambito provincial, donde puede existir mds de un juzgado de este tipo, y conocen
de las siguientes cuestiones: concursales, demandas relativas a competencia
desleal, propiedad industrial, propiedad intelectual y publicidad, y cualquier
cuestidén a propdsito de la legislacién de sociedades mercantiles y cooperativas.
Asuntos de transporte mercantil, derecho maritimo, acciones colectivas previstas
en la legislacion de consumo y de condiciones generales de la contratacion,
recursos contra resoluciones de la Direccién General de los Registros y del
Notariado respecto a calificaciéon del registrador mercantil. Procedimiento de
aplicacion de los arts. 81 y 82 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
y derecho derivado, y procedimientos de la ley de defensa de competencia.
Reconocimiento y ejecucion de resoluciones mercantiles extranjeras que versen

sobre materia mercantil, salvo que la ley disponga otra cosa.

» Juzgados de violencia sobre la mujer: art. 87 ter 2. Conocen en el orden civil de
los procesos de filiacién, maternidad, paternidad, nulidad matrimonial, separacion
y divorcio, relaciones paterno-filiales, adopcion y modificacion de medidas de

trascendencia familiar, guarda y custodia de hijos menores y alimentos
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reclamados por un progenitor frente al otro en nombre de los hijos, procesos que

versen sobre necesidad de asentimiento en adopciones, y procesos de oposicién

aresoluciones administrativas en materia de proteccién de menores. No obstante,

los Juzgados de Violencia sobre la mujer solo tendran la competencia objetiva

sobre los asuntos anteriores si concurren simultdneamente los requisitos

enunciados en el art. 87 ter 3:

e 1. Que se trate de los casos mencionados anteriormente.

e 2. Que alguna de las partes sea victima de violencia de género.

e Que alguna de las partes sea autor, inductor o cooperador necesario de dicha
violencia.

e Que se haya iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones
penales a consecuencia de acto de violencia sobre la mujer o se hayan

adoptado drdenes de proteccidn a la victima de violencia de género.

Juzgados de paz: art. 99 LOPJ. Son los drganos jurisdiccionales propios de aquellos
municipios donde no exista juzgado de primera instancia e instruccidn. Segun el
art. 100 LOPJ los juzgados de paz conocen en primera instancia dentro del ambito
civil de la sustanciacidn, fallo y ejecucion de los procesos que la ley determine. En
este sentido, el art. 47 de la LEC sefiala la competencia objetiva de los juzgados de
paz para conocer asuntos de primera instancia en materia civil cuya cuantia no
supere los 90 euros y que no estén comprendidos en el ambito del art. 250.1 LEC.
Fijémonos que la competencia objetiva de estos érganos es francamente reducida
e irrisoria, pero lo cierto es que tras la entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de
julio, de Jurisdiccidon Voluntaria, tienen una notable intervencidén en asuntos de
conciliacion a tenor del procedimiento dispuesto en los arts. 139 y siguientes de
dicha ley, estableciéndose por via del art. 140 la competencia objetiva de estos

juzgados en su respectivo ambito territorial.

Audiencias provinciales. Segun el art. 80 LOPJ las audiencias provinciales tienen
su sede en la capital de cada provincia y disponen de jurisdiccion en todo su
territorio. Ademas, pueden establecerse secciones de cada audiencia provincial en

otros municipios de la provincia. En el orden civil, como dice el art. 82.2 LOPJ, las
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audiencias provinciales conocen de los recursos que la ley establezca frente a las
resoluciones de los juzgados de primera instancia y de los juzgados de lo mercantil
(salvo incidentes concursales en materia laboral), y recursos frente a resoluciones
de los juzgados de violencia sobre la mujer. Por otro lado, conocen, conforme al
art. 80.3 LOPJ de las cuestiones de competencia civil y de las recusaciones de sus
magistrados cuando esta competencia no se atribuya a la sala especial de los

tribunales superiores de justicia.

Tribunales superiores de justicia. Son los érganos judiciales que culminan la
organizacién judicial en las comunidades autdnomas y extienden su jurisdicciéon
sobre todo el territorio autondmico. En el dmbito civil, segun el art. 73.1 LOPJ,
estos tribunales conocen de los recursos de casacién y extraordinario de revisiéon
gue establezca la ley frente a resoluciones de drganos judiciales dentro de la
comunidad auténoma siempre que implique infraccion de normas forales o de
derecho civil propio de cada comunidad auténoma vy el respectivo estatuto de
autonomia lo haya previsto asi. Igualmente, conocen en Unica instancia demandas
de responsabilidad civil por hechos cometidos durante el ejercicio de sus cargos
por las autoridades gubernamentales autonémicas, magistrados de las audiencias
provinciales, y cuestiones de competencia entre los drganos judiciales civiles que

no tengan otro superior comun.

Tribunal Supremo. Con sede en la Villa de Madrid, conforme al art. 53 LOPJ, tiene
jurisdiccion en toda Espafia y constituye la cuspide de la jurisdiccion ordinaria en
nuestro pais. En el orden civil el art. 56 LOPJ sefiala que el Tribunal Supremo
conoce de los recursos de casacion, revision y otros extraordinarios que establezca
la ley. Y, en Unica instancia, conoce de las demandas de responsabilidad civil
contra las autoridades centrales del Estado (véase el art. 56. 2.2 y 3.2 LOP)J), asi,
por ejemplo: miembros del Gobierno, presidentes y magistrados de los Tribunales

Supremo, Constitucional, Audiencia Nacional, presidente y vocales del CGPJ.
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Competencia objetiva de los érganos jurisdiccionales penales

» Juzgados de instruccion. Como dice el art. 84 LOPJ en cada partido judicial habra
uno o mas juzgados de instruccién con jurisdiccion en su territorio. Los juzgados
de instruccion conocen de los asuntos que expresamente seiala el art. 87 LOPJ:
instruyen causas por delito cuyo enjuiciamiento corresponda a las audiencias
provinciales o bien a los juzgados de lo penal, salvo en casos que proceda la
instruccién directa por los juzgados de violencia sobre la mujer. Dictan sentencias
de conformidad en los casos previstos por la ley y en los procesos por aceptacién
de decreto. Conocen también del procedimiento de habeas corpus, de los recursos
contra resoluciones de los juzgados de paz y de las cuestiones de competencia de
estos. Igualmente, son los encargados de dictar 6rdenes de proteccién a victimas
de violencia sobre la mujer cuando estén en turno de guardia, siempre que no
pueda adoptarse por los juzgados de violencia de la mujer. Se encargan de la
emision y ejecucién de los instrumentos de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales de la Unién Europea cuando asi se lo atribuye la ley. Llevan
a cabo procedimientos de decomiso autdnomo en los delitos sobre los cuales son
competentes. Y conocen también del internamiento de extranjeros y control de
su estancia en los CIES y salas de admisién de fronteras, asi como de las solicitudes

de los extranjeros en estas situaciones referidas a sus derechos fundamentales.

» Juzgados centrales de instruccion. Establecidos conforme al art. 88 LOPJ,
instruyen todas aquellas causas cuyo enjuiciamiento corresponden a la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional o, en su caso, a los juzgados centrales de lo penal.
Y tramitan expedientes de ejecucidn de las érdenes europeas de detencidn vy

entrega y extradicion pasiva, entre otras competencias.

» Juzgados de lo penal. El art. 89 bis LOPJ sefiala que en cada capital de provincia
habra uno o mas juzgados de lo penal, pudiendo establecerse también en otros
municipios provinciales. Los juzgados de lo penal enjuician las causas por delito
qgue laley determine y ejecutan las sentencias de los juzgados de instruccion, entre

otras competencias.
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» Juzgado Central de lo Penal. Conforme al art. 89 bis. 3 LOPJ tiene sede en la Villa

de Madrid, y conoce de las cusas a las que se refiere el art. 65 LOPJ (p. ej.:
terrorismo, narcotrafico) y de cualquier otro asunto que le atribuya la legislacién
penal. Asimismo, ejecuta las sentencias dictadas por los juzgados centrales de
instruccién y lleva a cabo los procedimientos de decomiso auténomo que le

corresponda.

Juzgados de violencia sobre la mujer. El art. 87 bis LOPJ sefiala que en cada partido
habrd uno o mas juzgados de violencia sobre la mujer. Con sede en su capital y
jurisdiccion en todo su territorio, aunque se puede ampliar su jurisdiccién a dos o
mas partidos provinciales. Segun el art. 87 ter.1 LOPJ, los juzgados de violencia
sobre la mujer conocen en el orden penal de los delitos cometidos contra las
mujeres, cuando entre victima y agresor existe relacidon de afectividad y siempre
gue exista violencia o intimidacion. Igualmente, conocen de la instruccion de los
procesos para exigir responsabilidad criminal por delitos contra derechos vy
deberes familiares cuando la victima sea un familiar. Adoptan también las érdenes
de proteccidon de victimas, salvo las autorizadas directamente por el juez de
guardia. Conocen y fallan los casos de delitos leves en materia de violencia sobre
la mujer y familiares. Se encargan de dictar sentencias de conformidad con la
acusacion en los casos legalmente previstos. Y emiten y ejecutan instrumentos de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unidn Europea que la ley les
atribuya. lgualmente, se encargan de instruir los procesos para exigir
responsabilidad penal por el delito de quebrantamiento del art. 468 CP, cuando la
persona ofendida por el delito sea mujer victima de violencia, o menores vy
personas con capacidad modificada judicialmente que estén bajo dependencia de

la mujer.

Juzgados de vigilancia penitenciaria. De acuerdo con el Art. 94 LOPJ, al menos
habra un juzgado de vigilancia penitenciaria en cada provincia, aunque puede
extenderse la jurisdiccién de un juzgado de vigilancia penitenciaria a dos o mas
provincias de la misma comunidad auténoma. Los mismos se encargan de la

ejecuciéon de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, asi como de la
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emision y ejecucion de instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unién Europea que les atribuya la ley; control de la potestad
disciplinaria penitenciaria y también del amparo de beneficios y derechos de

internos en centros penitenciarios.

» Juzgados centrales de vigilancia penitenciaria: vid. art. 94.4 LOPJ.

» Juzgados de menores: Conforme al art. 96 LOPJ, tienen sede en cada capital de
provincia, aunque pueden establecerse en mas municipios cuando el volumen de
trabajo asi lo aconseje. Respecto a sus competencias, el art. 97 LOPJ sefiala que
«corresponde a los Jueces de Menores el ejercicio de las funciones que
establezcan las leyes para con los menores que hubieren incurrido en conductas
tipificadas por la ley como delito o falta y aquellas otras que, en relacion con los
menores de edad, les atribuyan las leyes, asi como de la emisién y la ejecucién de
los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién

Europea que les atribuya la ley».

» Juzgados de paz. En el orden penal, a tenor del art. 100.2 LOPJ, los juzgados de
paz «conoceran en primera instancia de los procesos por faltas que les atribuya la
ley. Podran intervenir, igualmente, en actuaciones penales de prevencion, o por

delegacion, y en aquellas otras que seiialen las leyes».

» Audiencias provinciales. Las competencias penales de estos érganos aparecen

recogidas en el art. 82.1 LOPJ:

«1.2 De las causas por delito, a excepcién de los que la Ley atribuye al
conocimiento de los Juzgados de lo Penal o de otros Tribunales previstos en
esta Ley. 2.2 De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones
dictadas por los Juzgados de Instruccién y de lo Penal de |la provincia. Para el
conocimiento de los recursos contra resoluciones de los Juzgados de
Instruccioén en juicios por delitos leves la Audiencia se constituira con un solo
Magistrado, mediante un turno de reparto. 3.2 De los recursos que
establezca la ley contra las resoluciones en materia penal dictadas por los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. A fin de facilitar el
conocimiento de estos recursos, y atendiendo al nimero de asuntos
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existentes, deberan especializarse una o varias de sus secciones de
conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Ley Organica.
Esta especializacion se extenderd a aquellos supuestos en que corresponda
a la Audiencia Provincial el enjuiciamiento en primera instancia de asuntos
instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. 4.2
Las Audiencias Provinciales conoceran también de los recursos contra las
resoluciones de los Juzgados de Menores con sede en la provincia y de las
cuestiones de competencia entre los mismos. 5.2 De los recursos que
establezca la ley contra las resoluciones de los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, cuando la competencia no corresponda a la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional. 6.2 De los procedimientos de decomiso auténomo
por los delitos para cuyo conocimiento sean competentes».

» Tribunales superiores de justicia. Tienen expresamente competencias en el orden

penal, a tenor del art. 73.3 LOPJ. Como sala de lo penal corresponde conocer de:

El conocimiento de las causas penales que los estatutos de autonomia reservan
al conocimiento de los tribunales superiores de justicia.

La instruccién y el fallo de las causas penales contra jueces, magistrados y
miembros del Ministerio Fiscal por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de
su cargo en la comunidad auténoma, siempre que esta atribucién no
corresponda al Tribunal Supremo.

El conocimiento de los recursos de apelacidn contra las resoluciones dictadas
en primera instancia por las audiencias provinciales, asi como el de todos
aquellos previstos por las leyes.

La decision de las cuestiones de competencia entre drganos jurisdiccionales del
orden penal con sede en la comunidad auténoma que no tengan otro superior
comun.

De los procedimientos de decomiso auténomo por los delitos para cuyo

conocimiento sean competentes.

Ademas, les corresponde, igualmente, la decision de las cuestiones de competencia

entre juzgados de menores de distintas provincias de la comunidad auténoma.

» Audiencia Nacional. En materia penal la Audiencia Nacional conoce en Unica

instancia de diversos asuntos en virtud de lo sefalado en el art. 65 LOPJ (véase

detenidamente). Por otro lado, la Sala de Apelacién de la Audiencia Nacional
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conocerd de los recursos contra las resoluciones dictadas por la Sala de lo Penal,

art. 64 bis LOPJ.

» Tribunal Supremo. En el ambito penal, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
conoce de los asuntos atribuidos en el art. 57 LOPJ: «1.2 De los recursos de
casacion, revision y otros extraordinarios en materia penal que establezca la ley.
2.2 De la instruccidn y enjuiciamiento de las causas contra el presidente del
Gobierno, presidentes del Congreso y del Senado, presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, presidente del Tribunal
Constitucional, miembros del Gobierno, diputados y senadores, vocales del
Consejo General del Poder Judicial, magistrados del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, presidente de la Audiencia Nacional y de cualquiera de sus salas
y de los tribunales superiores de justicia, fiscal general del Estado, fiscales de Sala
del Tribunal Supremo, presidente y consejeros del Tribunal de Cuentas, presidente
y consejeros del Consejo de Estado y defensor del pueblo, asi como de las causas
gue, en su caso, determinen los estatutos de autonomia. 3.2 De la instruccion y
enjuiciamiento de las causas contra magistrados de la Audiencia Nacional o de un
tribunal superior de justicia. 4.2 De los demads asuntos que le atribuya esta ley. 5.2
De los procedimientos de decomiso auténomo por los delitos para cuyo

conocimiento sean competentes».

Competencia objetiva de los dérganos jurisdiccionales contencioso-

administrativos

» Juzgados de lo contencioso-administrativo. Existirdn uno o mas juzgados de lo
contencioso-administrativo en cada provincia (art. 90.1 LOPJ). Sus atribuciones
aparecen fijadas en el art. 91 LOPJ. Segun el art. 91.1 LOPJ, en unica instancia
conocen de los recursos contencioso-administrativos contra actos que
expresamente les atribuya la ley. Y de acuerdo al art. 91.2 LOPJ, «corresponde
también a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo autorizar, mediante

auto, la entrada en los domicilios y en los restantes edificios o lugares cuyo acceso
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requiera el consentimiento de su titular, cuando ello proceda para la ejecucién
forzosa de actos de la Administracidn, salvo que se trate de la ejecucion de
medidas de proteccion de menores acordadas por la Entidad Publica competente

en la materia».

» Juzgados centrales de lo contencioso-administrativo. Con sede en la Villa de
Madrid, y jurisdiccion en toda Espafia, conocen «en primera o Unica instancia, de
los recursos contencioso-administrativos contra disposiciones y actos emanados
de autoridades, organismos, drganos y entidades publicas con competencia en
todo el territorio nacional, en los términos que la Ley establezca», a tenor del art.
90.4 LOPJ. A su vez, tienen otras competencias objetivas sefaladas en los arts.

90.5, 90.6, 90.7 LOPJ.

» Tribunales superiores de justicia. En el ambito contencioso-administrativo,
compete a los TSJ el conocimiento de diversos asuntos a tenor del art. 74 LOPJ. En
primer lugar, conocen en Unica instancia de los recursos enunciados en el art. 74.1
LOPJ:

e Los actos de las entidades locales y de las administraciones de las comunidades
auténomas, cuyo conocimiento no esté atribuido a los juzgados de lo
contencioso-administrativo.

e Las disposiciones generales emanadas de las comunidades auténomas y de las
entidades locales.

e Los actos y disposiciones de los dérganos de gobierno de las asambleas
legislativas de las comunidades autdénomas y de las instituciones autondmicas
analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, en materia de
personal, administracidon y gestién patrimonial.

e Los actos y resoluciones dictados por los tribunales econdmico-administrativos
regionales y locales que pongan fin a la via econdmico-administrativa.

e Las resoluciones dictadas en alzada por el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central en materia de tributos cedidos.

e Los actos y disposiciones de las juntas electorales provinciales y de

comunidades autdnomas, asi como los recursos contencioso-electorales contra
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acuerdos de las juntas electorales sobre proclamacién de electos y eleccién y
proclamacion de presidentes de corporaciones locales en los términos de la
legislacidn electoral.

» Los convenios entre administraciones publicas cuyas competencias se ejerzan
en el ambito territorial de la correspondiente comunidad auténoma.

» La prohibicién o la propuesta de modificacién de reuniones previstas en la Ley
Organica reguladora del Derecho de Reunidn.

e Los actos y resoluciones dictados por érganos de la Administracion General del
Estado cuya competencia se extienda a todo el territorio nacional y cuyo nivel
organico sea inferior a ministro o secretario de Estado, en materias de personal,
propiedades especiales y expropiacion forzosa.

e Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas expresamente a
la competencia de otros drganos de este orden jurisdiccional.

e De la solicitud de autorizacién para la declaracion prevista en la disposicién
adicional quinta de la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales, cuando tal solicitud sea formulada por la

autoridad de proteccion de datos de la comunidad auténoma respectiva.

Ademas, siguiendo el art. 74.2 LOPJ, conocerdn como segunda instancia, de los
recursos de apelaciéon promovidos contra sentencias y autos de los juzgados de lo
contencioso-administrativo y de los correspondientes recursos de queja. Igualmente,
conocen de recursos de revisidn contra sentencias de los juzgados de lo contencioso-
administrativo (art. 74.3 LOPJ), cuestiones de competencia entre juzgados de ese
orden dentro de la comunidad auténoma (art. 74.4 LOPJ), del recurso de casacién
para unificacion de doctrina (art. 74.5 LOPJ), del recurso de casacion en interés de ley
(art. 74.6 LOPJ). Y autorizan el requerimiento de informacién por parte de
autoridades autondmicas a los operadores que presenten servicios de
comunicaciones electrdnicas al publico cuando se trate de datos personales (art 74.7

LOPJ).

» Audiencia Nacional. El art. 66 LOPJ recoge las competencias de la Sala de lo

Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional:
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«a) En Unica instancia, de los recursos contencioso-administrativos contra
disposiciones y actos de los Ministros y Secretarios de Estado que la ley no
atribuya a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo.

»b) En Unica instancia, de los recursos contencioso-administrativos contra
los actos dictados por la Comisidon de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo. Conocera, asimismo, de la posible prdrroga de
los plazos que le plantee dicha Comisidon de Vigilancia respecto de las
medidas previstas en los articulos 1y 2 de la Ley 12/2003, de prevencién y
bloqueo de la financiacidn del terrorismo.

»c) De los recursos devolutivos que la ley establezca contra las resoluciones
de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo.

»d) De los recursos no atribuidos a los Tribunales Superiores de Justicia en
relacion a los convenios entre las Administraciones publicas y a las
resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Central.

»e) De las cuestiones de competencia que se puedan plantear entre los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo y de aquellos otros
recursos que excepcionalmente le atribuya la ley.

»f) De la solicitud de autorizacién para la declaraciéon prevista en la
disposicidon adicional quinta de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, cuando tal solicitud sea
formulada por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos».

» Tribunal Supremo. Como reza el art. 58 LOPJ, la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo conocera:

«Primero. En Unica instancia, de los recursos contencioso-administrativos
contra actos y disposiciones del Consejo de Ministros, de las Comisiones
Delegadas del Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial y contra los
actos y disposiciones de los érganos competentes del Congreso de los
Diputados y del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas
y del Defensor del Pueblo en los términos y materias que la Ley establezcay
de aquellos otros recursos que excepcionalmente le atribuya la Ley.
»Segundo. De los recursos de casacién y revisiéon en los términos que
establezca la Ley. Tercero. De la solicitud de autorizacién para la declaracion
prevista en la disposicién adicional quinta de la Ley Orgéanica de Proteccién
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, cuando tal
solicitud sea formulada por el Consejo General del Poder Judicial».

Competencia objetiva de los érganos jurisdiccionales sociales

» Juzgados de lo social. Conforme al art. 92 LOPJ, en cada provincia habra uno o mas
juzgados de lo social, aunque un juzgado de lo social puede tener jurisdiccion en

el territorio de dos o mas provincias dentro de una comunidad auténoma. Estos

32

Tema 1. Ideas clave




© Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

érganos conocen en primera instancia de los procesos sociales que no se atribuyan

a otro organo de dicho orden: art. 93 LOPJ.

» Tribunales superiores de justicia. Las competencias en el orden social aparecen
recogidas en el art 75 LOPJ, que distingue tres tipos de asuntos distintos:

e Los asuntos en los que la sala de lo social de los TSJ interviene en Unica
instancia: procesos que la ley establezca sobre controversias que afecten a
intereses de los trabajadores y empresarios en ambito superior al de un juzgado
de lo social y no superior al de la comunidad auténoma (art. 75.1° LOPJ).

e Recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los juzgados
de lo social de la comunidad auténoma, asi como de los recursos de suplicacion
y los demas que prevé la ley contra las resoluciones de los juzgados de lo
mercantil de la comunidad auténoma en materia laboral, y las que resuelvan
los incidentes concursales que versen sobre la misma materia (art. 75. 2° LOP)J).

e Y las cuestiones de competencia que se susciten entre los juzgados de lo social

de la comunidad auténoma (art. 75.3°LOPJ).

» Audiencia Nacional. El art. 67 LOPJ dispone que «la Sala de lo Social de Ila
Audiencia Nacional conocera en Unica instancia: 1.2 De los procesos especiales de
impugnacidén de convenios colectivos cuyo ambito territorial de aplicacion sea
superior al territorio de una Comunidad Auténoma. 2.2 De los procesos sobre
conflictos colectivos cuya resolucion haya de surtir efecto en un dmbito territorial

superior al de una Comunidad Auténoman».

» Tribunal Supremo. A tenor del art. 59 LOPJ, «la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo conocerd de los recursos de casacion y revisidn y otros extraordinarios

que establezca la ley en materias propias de este orden jurisdiccional».
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1.8. Organos judiciales internacionales

Espafia, a través de un elenco de tratados internacionales, ha reconocido
expresamente jurisdiccion supranacional a una serie de drganos judiciales
extraestatales consecuencia de la interconexion de relaciones juridicas en un mundo
cada vez mas global. Asi podemos sefialar los siguientes dérganos jurisdicciones

supraestatales a los que Espaia esta vinculada jurisdiccionalmente:

» Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Es el érgano judicial competente para
la resolucién de demandas de vulneracion de derechos fundamentales recogidos
en el Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de derechos

humanos y libertades fundamentales. Tiene su sede en Estrasburgo.

» Tribunal Penal Internacional (Corte Penal Internacional). Se trata de un dérgano
judicial encargado de juzgar los delitos contra la comunidad internacional
recogidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 17 de julio de

1998. Tiene sede en La Haya.

» Tribunal Internacional de Justicia (Corte Internacional de Justicia). Es un érgano
judicial de las Naciones Unidas frente al cual solo pueden actuar los Estados
miembros de la organizacidon. Tiene sede en La Haya. Y se regula en el Estatuto del
Tribunal Internacional de Justicia, que forma parte de la Carta de las Naciones

Unidas de 26 de junio de 1945.

» Tribunal de Justicia de la Unidon Europea. Con sede en Luxemburgo, el TJUE se
regula en el Tratado de la Unién Europea y el Estatuto del Tribunal de Justicia de
la Union Europea (versidon consolidada). Existen mas tribunales comunitarios —
Tribunal General y Tribunal de la Funcién Publica— pero el TIUE es el mas
conocido. Se trata del érgano encargado de examinar la vulneracién del derecho
comunitario europeo en ultima instancia, y, entre otros asuntos, conoce en

primera instancia de las célebres cuestiones prejudiciales comunitarias.
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¢ Qué es el Derecho Procesal?

Concepto: rama juridica auténoma que tiene por
objeto el estudio de la jurisdiccién, la accion y el
proceso.

+ JURISDICCION
ELEMENTOS

BASICOS
+ ACCION

* PROCESO

DERECHO PROCESALW

Video. ¢Qué es el Derecho Procesal?.

Accede al video a través del aula virtual

L4

1.9. La cooperacion internacional

La necesidad de auxilio entre organos judiciales, bien sean nacionales o
internacionales, en el desarrollo de su potestad jurisdiccional se lleva a cabo
mediante la denominada «cooperacién jurisdiccional». En este sentido, debemos

distinguir las siguientes vertientes de la cooperacion:

» Cooperacion entre organos judiciales espafioles. La cooperacién entre tribunales
espafioles se efectua a través del «auxilio judicial»: arts. 273 a 275 LOPJ, 169 a 176
LEC y arts. 64 a 73 Reglamento 1/2005 de aspectos accesorios de actuaciones
judiciales. A tenor del art. 273 LOPJ se establece claramente la obligatoriedad de
la cooperacién entre tribunales en el ejercicio de su potestad jurisdiccional. El

auxilio judicial se lleva a cabo mediante exhortos, a tenor del art. 171 LEC.

» Cooperacion internacional. La cooperacion judicial internacional tiene un régimen
diverso, pero hay que tener en cuenta los arts. 276 a 278 LOPJ. En cualquier caso,
el régimen legal interno siempre es supletorio de lo dispuesto en los tratados
internacionales o en las disposiciones del derecho comunitario europeo. Ademas,
en el orden jurisdiccional civil se articula un régimen completo en la materia a

través de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en
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materia civil (y también mercantil), estableciéndose un principio general de

cooperacion (art. 3).

1.10. Conflictos de jurisdiccion, conflictos de

competencia y cuestiones de competencia

A todas luces la compleja organizacidon jurisdiccional descrita en los apartados
anteriores es susceptible de provocar diversos conflictos de naturaleza jurisdiccional
entre érganos judiciales que disputan por el conocimiento de un asunto concreto. En
este sentido, existen criterios legales precisos para resolver tres tipos diferenciados

de conflictos jurisdiccionales que pueden surgir:

» Conflictos de jurisdiccion. Se trata de aquellos conflictos que enfrentan drganos
judiciales de la jurisdiccidn ordinaria con érganos judiciales de jurisdiccion especial
o bien drganos judiciales y administracion. Este tipo de conflictos se resuelven
atendiendo a lo dispuesto en la Ley Organica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos
Jurisdiccionales, y cuando el conflicto sea entre dérganos judiciales y la
administracion, el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion (previsto en el art. 38
LOPJ) serd el competente para resolver el conflicto a tenor del art. 1 LCJ. Ademas,
pueden darse conflictos de jurisdiccion entre organos judiciales propios de la
jurisdiccion ordinaria y 6rganos judiciales de la denominada jurisdiccion militar, en
cuyo caso resolvera la Sala de Conflictos de Jurisdiccidn del Tribunal Supremo (art.
39 LOPJ). Dentro de los conflictos de jurisdiccion debemos distinguir dos tipos
diversos, a tenor del art. 13 LCIJ:

e Conflictos positivos. Se dan cuando ambos drganos estiman su competencia
para conocer de un determinado asunto; el encargado de resolver es el Tribunal
de Conflictos de Jurisdiccion.

e Conflictos negativos. Se da cuando la parte interesada asiste al rechazo de su

asunto concreto tanto por el tribunal ordinario como por la instancia
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administrativa, en ese caso el interesado puede solicitar la intervencion del

Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion (art. 13 LCJ).

» Conflictos de competencia. Esta clase de conflictos se produce entre tribunales de

distinto orden jurisdiccional: civil, penal, contencioso-administrativo y social. Se
regulan en los arts. 42 a 50 LOPJ y se resuelven por un tribunal especial, la
denominada Sala de Conflictos del art. 47 LOPJ, sita en el Tribunal Supremo. A su

vez aqui debemos distinguir también entre conflictos positivos y negativos.

Cuestiones de competencia. Se trata de los conflictos jurisdiccionales mas
habituales, y se producen entre érganos judiciales del mismo orden jurisdiccional.
Como reza el art. 51.1 LOPJ «las cuestiones de competencia entre Juzgados y
Tribunales de un mismo orden jurisdiccional se resolveran por el drgano inmediato
superior comun, conforme a las normas establecidas en las leyes procesales» y en
la resolucién se expresara el érgano efectivamente encargado de conocer el
asunto (art. 51.2 LOPJ). En cualquier caso, nunca pueden plantearse cuestiones de

competencia entre jueces y tribunales subordinados entre si (art. 52 LOPJ).
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A fondo

El derecho procesal como disciplina juridica

DIEZ PICAZO, I. «Un recorrido por algunas cuestiones basicas del derecho procesal como
disciplina juridica».Anuario de la Facultad de Derecho, 1994-1995, nim. 12-13, pp. 265-

296. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=119341

Se trata de un andlisis general e introductorio que, de forma panordmica, revela la
importancia de la disciplina procesal a través de diversas cuestiones nucleares que

recurren esta rama peculiar del ordenamiento juridico.

Michele Taruffo entrevistado por Jordi Ferrer

«Michele Taruffo entrevistado por Jordi Ferrer». Cdtedra de Cultura Juridica. 15 de mayo

de 2014. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=L5XYox7QYek

La entrevista al profesor Taruffo permite conocer a uno de los mas grandes

procesalistas actuales y evidencia la importancia del conocimiento del derecho

procesal.
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Ley Organica del Poder Judicial

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Boletin Oficial del Estado, 2 de julio
de 1985, nam. 157, pp. 7-227. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666

Texto integro de la Ley Organica del Poder Judicial.

Ley de Demarcacion y de Planta Judicial

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial. Boletin Oficial del
Estado, 30 de diciembre de 1988, num. 313, pp. 5-29. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-29622

Texto integro de la Ley de Demarcacion y de Planta Judicial.

Ley de Conflictos Jurisdiccionales

Ley Organica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos Jurisdiccionales. Boletin Oficial del
Estado, 20 de mayo de 1987, num. 120, pp. 1-9. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-12077

Texto integro de la Ley de Conflictos Jurisdiccionales.
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Test

1. Sefala la respuesta correcta:
A. Los conflictos de competencia y las cuestiones de competencia son el mismo
tipo de conflictos judiciales.
B. Una cuestidén de competencia se produce entre érganos judiciales del mismo
orden jurisdiccional.
C. Los conflictos de jurisdiccion enfrentan a los tribunales civiles y los tribunales
penales.

D. Todas son incorrectas.

2. ¢Cudl de los siguientes drganos judiciales no es competente para conocer casos
sociales?
A. Las audiencias provinciales.
B. Los juzgados de lo social.
C. Los tribunales superiores de justicia.

D. El Tribunal Supremo.

3. ¢Qué son los tribunales consuetudinarios?
A. Organos jurisdiccionales de la jurisdiccién ordinaria.
B. Cuasitribunales.
C. Tribunales de honor.

D. Todas las respuestas son incorrectas.

4. ¢Cudles son las competencias de las audiencias provinciales?
A. Solo tienen competencias civiles.
B. Solo tienen competencias civiles y en materia contencioso-administrativa.
C. Civiles y penales.

D. Conocen solo de asuntos penales.

Tema 1. Test



Giovanna
Highlight

Giovanna
Highlight

Giovanna
Highlight

Giovanna
Highlight


© Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

5. ¢A qué orden jurisdiccional se adscriben los juzgados de violencia sobre la mujer?
A. Orden penal.
B. Orden civil.
C. Orden mixto.

D. Orden civil y penal.

6. ¢Cudl es el 6rgano judicial superior en la jurisdiccion espafiola?
A. El Tribunal Constitucional.
B. Tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Constitucional por igual.
C. El Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion.

D. El Tribunal Supremo.

7. ¢Para qué sirve la Sala Especial de Conflictos?
A. Para resolver conflictos de jurisdiccion.
B. Para resolver conflictos de competencia.
C. Para mediar entre érganos judiciales.

D. Para resolver cuestiones de competencia.

8. ¢Puede conocer la Audiencia Nacional de recursos contencioso-administrativos en
primera instancia?
A. Nunca, solo pueden conocerlos los juzgados de lo contencioso-
administrativo.
B. Nunca; solo conocen de los mismos los tribunales superiores de justicia.
C. Si puede conocer siempre que sea jurisdiccionalmente competente por la
ley.

D. Todas las respuestas anteriores son incorrectas.

9. ¢Cémo se llama el conflicto entre dos érganos del mismo orden jurisdiccional?
A. Cuestidon de competencia.
B. Cuestion de confianza.
C. Conflicto de jurisdiccién.

D. Conflicto de competencia.
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10. ¢Cual de los siguientes no es un orden jurisdiccional?
A. El orden jurisdiccional social.
B. El orden jurisdiccional militar.

C. El orden jurisdiccional penal.

D. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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