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[2.1] ;,COmMo estudiar este tema?

Constitucion Espaiola, 1978

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/constitucion.html

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

http://noticias.juridicas.com/base datos/Fiscal/l58-2003.html

Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA)

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL)

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL)

Caodiao Civil


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l58-2003.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l58-2003.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l58-2003.html

Prof. Dra. Fernandez de Soto

1. ;. COmo estudiar este tema?

PRACTICUM\FISCAL

BIBLIOGRAFIA. Teoria, Practica,
Formulas y Esquemas

2016-17

FERNANDEZ DE SOTO BLASS (2016):
PRACTICUM FISCAL. TEORIA,
PRACTICA, FORMULAS Y ESQUEMAS
DYKINSON, MADRID

MARIA TLUISA
FERNANDEZ DE SOTROZBLASS

Tituio ue ia asiynatura - Protesor de lz asignatura



Prof. Dra. Fernandez de Soto

[3.2] Principios constitucionales

Articulo 31 CE

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.
2. El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los
recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los
criterios de eficienciay economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Titulo de la asignatura - Profesor de la asignatura



Prof. Dra. Fernandez de Soto

[3.2] Principios constitucionales

Articulo 9 CE

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
gue la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y
la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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[3.2] Principios constitucionales

Articulo 3 LGT Principios de la ordenacion y aplicacion del sistema
tributario

1. La ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad
econdmica de las personas obligadas a satisfacer los tributos y en los
principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa
distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad.

2. La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos derivados
del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto de
los derechos y garantias de los obligados tributarios.
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[3.2] Principios constitucionales

Articulo 8 Reserva de ley tributaria

Se regularan en todo caso por ley:

a) La delimitacion del hecho imponible, del devengo, de la base
imponible y liquidable, la fijacion del tipo de gravamen y de los demas
elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda
tributaria, asi como el establecimiento de presunciones que no
admitan prueba en contrario.

b) Los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones
tributarias de realizar pagos a cuenta y su importe maximo.

c) La determinacion de los obligados tributarios previstos en el
apartado 2 del articulo 35 de esta ley y de los responsables.

d) El establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de las
exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demas
beneficios o incentivos fiscales.

e) El establecimiento y modificacion de los recargos y de la obligacion
de abonar intereses de demora.
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[3.2] Principios constitucionales

Articulo 8 LGT Reserva de ley tributaria

Se regularan en todo caso por ley:

f) El establecimiento y modificacion de los plazos de prescripcion y
caducidad, asi como de las causas de interrupcion del computo de los
plazos de prescripcion.

g) El establecimiento y modificacion de las infracciones y sanciones
tributarias.

h) La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones
referidas al cumplimiento de la obligacion tributaria principal y la de
pagos a cuenta.

1) Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones
tributarias respecto de la eficacia de los actos o negocios juridicos.
]) Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

k) La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la concesion
de moratorias y quitas.

|) La determinacion de los actos susceptibles de reclamacion en via
economico-administrativa.

m) Los supuestos en que proceda el establecimiento de las
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[3.2] Principios constitucionales

Principio de generalidad

Alcanza a las personas fisicas y juridicas, espanolas y extranjeras,
residentes y no residentes, dentro de los limites del principio de
territorialidad.

Principio de igualdad

La aplicacion del principio de igualdad en el ambito tributario tiene su
fundamento legal en los articulos 14 y 31 CE. Contra la lesion de este
principio tributario fundada en elementos objetivos (art. 31 CE) no
cabe recurso de amparo. Si procedera en caso de discriminacion
basada en elementos subjetivos, ya que cae bajo la orbita del
articulo 14 CE.
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[3.2] Principios constitucionales

Principio de progresividad y no confiscacion

El profesor Martin Delgado define el principio de progresividad como
«Aquella caracteristica de un sistema tributario segun la cual a
medida que aumenta larigueza de los sujetos pasivos, aumenta
la contribucidn en proporcion superior al incremento de rigueza.

Principio de capacidad econdmica

El principio de capacidad economica es, a la vez, presupuesto y
limite para la exigencia de tributacion.

La capacidad econOmica es la manifestacion de riqueza.
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[3.2] Principios constitucionales

Justicia material del gasto publico

Ese principio se desglosa en dos aspectos:

Asignacion equitativa de los recursos publicos.

Eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto
publico.

Principio de reserva de ley
El principio de reserva de ley opera a varios niveles:
Reserva de ley organica. Articulos 93y 157.3 CE.

Reserva de ley ordinaria. Articulos 31y 133 CE, 8 LGT (entre
otros).
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[3.3. Las fuentes del ordenamiento financiero

Articulo 1 CCv

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espanol son la ley, la
costumbre y los principios generales del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de
rango superior.

3. La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable, siempre que
no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.
Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una
declaracion de voluntad tendran la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto
de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del
ordenamiento juridico.
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[3.3. Las fuentes del ordenamiento financiero

Articulo 1 CCv

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no
seran de aplicacion directa en Espana en tanto no hayan pasado a
formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra
en el «Boletin Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la
doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al
Interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en
todo caso los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de
fuentes establecido.
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[3.3. Las fuentes del ordenamiento financiero

Articulo 7 LGT Fuentes del ordenamiento tributario

1. Los tributos se regiran:

a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios internacionales que contengan
clausulas de naturaleza tributaria y, en particular, por los convenios
para evitar la doble imposicion, en los términos previstos en el articulo
96 de la Constitucion.

c) Por las normas que dicte la Unidn Europea y otros organismos
Internacionales o supranacionales a los que se atribuya el ejercicio de
competencias en materia tributaria de conformidad con el articulo 93
de la Constitucion.

d) Por esta ley, por las leyes reguladoras de cada tributo y por las
demas leyes que contengan disposiciones en materia tributaria.

Titulo de la asignatura - Profesor de la asignatura
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[3.3. Las fuentes del ordenamiento financiero

Articulo 7 LGT Fuentes del ordenamiento tributario

1. Los tributos se regiran:

e) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las
normas anteriores y, especificamente en el ambito tributario local,
por las correspondientes ordenanzas fiscales.

En el ambito de competencias del Estado, corresponde al Ministro de

Hacienda dictar disposiciones de desarrollo en materia tributaria, que

revestiran la forma de orden ministerial, cuando asi lo disponga

expresamente la ley o reglamento objeto de desarrollo. Dicha orden
ministerial podra desarrollar directamente una norma con rango de ley
cuando asi lo establezca expresamente la propia ley.

2. Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del derecho

administrativo y los preceptos del derecho comun.
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3.4. Los Tratados Internacionales

Aparecen regulados en los articulos 96. 1, 93y 94 CE

Los tratados que requieren previa autorizacion mediante Ley
Organica. Seria el caso del Tratado paralaincorporacion a la UE,
por el que se le ceden a esta institucion diversas competencias
en materia financieray tributaria.

Tratados para los que se necesita previa autorizacion de la Cortes
Generales. Distinguimos entre:

o Tratados que afecten a derechos y deberes fundamentales. Ej.
Convenios para evitar la doble imposicion y convenios para
evitar la evasion fiscal.

o Tratados que impliquen obligaciones financieras parala
Hacienda Publica.
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3.5. Leyes y normas con rango de ley: la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacién

Existen pluralidad de leyes en el ambito fiscal: Ley General Tributaria,
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, etc.

En atencion al principio de reserva de ley, una parte muy
Importante de la normativa financiera se encuentra regulada en
normas con rango de ley.

Ademas del Estado, las Comunidades Autonomas pueden dictar
leyes dentro del ambito de sus competencias.

Por su especialidad, nos detendremos en la Ley de Presupuestos. Es
una ley ordinaria cuyo contenido minimo son las previsiones de
ingresos y habilitaciones de gastos. Pero, ademas, segun el
articulo 134.7 CE «La Ley de Presupuestos no puede crear
tributos. Podra modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva
asi lo prevea».
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3.5. Leyes y normas con rango de ley: la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacién

En cuanto al procedimiento legislativo en materia tributaria, hay
también algunas especialidades:

La materia tributaria queda excluida de iniciativa legislativa
popular. (Articulo 87.3 CE)

Las leyes financieras suelen tramitarse por el procedimiento
legislativo ordinario.

La Ley de Presupuestos tiene preferencia para su tramitacion en
las Cortes Generales, se debate en el Senado por el
procedimiento de urgencia, y no puede aprobarse por Comision.
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3.5. Leyes y normas con rango de ley: la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacién

Ademas de las leyes, existen otra clase de normas con rango legal.
No hay especialidades respecto de la delegacion legislativa (articulos
81 a 85 CE) mas alla de los aspectos que se puedan ver afectados
por la exclusion de materias reservadas a Ley Organica.

Por su parte el Decreto-Ley aparece regulado en el articulo 86 CE. «1.
En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de
Decretos-ley y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las
Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general».

El sentir de la doctrina, entre ellos Pérez Royo, Martin Queralt y
Palao, es que quedan excluidos del Decreto-ley tanto la «regulacion
del régimen general, como los elementos esenciales de los
tributos que incidan en la determinacion de la carga tributaria».
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3.5. Leyes y normas con rango de ley: la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacién

LAS LEYES ORGANICAS.

Articulo 81 CE

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los
Estatutos de Autonomiay el regimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes
organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en una
votacion final sobre el conjunto del proyecto.
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3.5. Leyes y normas con rango de ley: la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacién

LAS LEYES ORGANICAS.

Articulo 81 CE

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los
Estatutos de Autonomiay el regimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes
organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en una
votacion final sobre el conjunto del proyecto.
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[3.5. Leyes y normas con rango de ley: |la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de requlacion. LEYES
ORDINARIAS

Articulo 8 LGT Reserva de ley tributaria

Se regularan en todo caso por ley:

f) El establecimiento y modificacion de los plazos de prescripcion y
caducidad, asi como de las causas de interrupcion del computo de los
plazos de prescripcion.

g) El establecimiento y modificacion de las infracciones y sanciones
tributarias.

h) La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones
referidas al cumplimiento de la obligacion tributaria principal y la de
pagos a cuenta.

1) Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones
tributarias respecto de la eficacia de los actos o negocios juridicos.

]) Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

k) La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la concesion
de moratorias y quitas.

|) La determinacion de los actos susceptibles de reclamacion en via
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[3.5. Leyes y normas con rango de ley: |la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacion

Articulo 86 CE . DECRETOS LEYES

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de
Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las
Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a
debate y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados,
convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera
un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes
podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia.
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[3.5. Leyes y hormas con rango de ley: la Ley de Presupuestos. El
Decreto-ley: aspectos excluidos de regulacion

Articulo 82 CE DECRETOS LEGISLATIVOS

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de
dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas no
incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion leqgislativa debera otorgarse mediante una ley de
bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o por
una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en
uno solo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma
expresa para materia concreta y con fijacion del plazo para su
ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No
podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo
indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a
autoridades distintas del propio Gobierno.
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3.6. Los reglamentos

La potestad originaria corresponde al Gobierno. (Articulo 97 CE)

La potestad derivada no se presume. En el ambito tributario
corresponde al Ministro de Hacienda (Articulo 7.1.e) LGT).
Existen otra clase de disposiciones emanadas de diversos organos
del Ministerio de Hacienda, que no tienen naturaleza reglamentaria.
En el ambito autonomico, los Estatutos de Autonomia respectivos
contienen disposiciones relativas al ejercicio de la potestad
reglamentaria. Pero mencidn especial merecen las normas
reglamentarias financieras locales. Las Entidades Locales carecen de
potestad legislativa, pero articulan su margen de autonomia tributaria
a traves de:

Ordenanzas fiscales, reguladoras de los tributos propios.
Ordenanzas generales, de gestion, recaudacion e inspeccion.

También, podran dictar disposiciones interpretativas y aclaratorias de
las mismas.
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3.6. Los reglamentos

Las ordenes interpretativas se regulan en el articulo 12.3 LGT. No
existen disposiciones semejantes en otras ramas del Derecho, por ello
su naturaleza juridica, alcance y nivel de vinculacion son discutidas
por la doctrina. No obstante, podemos afirmar:

No tienen valor normativo, ni capacidad para innovar el
ordenamiento juridico, a pesar de su publicacion en el BOE.
Como disposiciones interpretativas retrotraen sus efectos al momento
de la entrada en vigor de la norma interpretada.

No vinculan alos Tribunales de Justicia, pero siala
Administracion que las dicta.

Los organos de la Administracion Tributaria también dictan otra clase
de disposiciones administrativas tales como Circulares,
Instrucciones... que estan dirigidas a los 6rganos
jerarquicamente dependientes.
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3.9. La costumbre, el precedente, los principios generales del
derecho vy la jurisprudencia.

Articulo 1 CCv

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espanol son la ley, la
costumbre y los principios generales del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de
rango superior.

3. La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable, siempre que
no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.
Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una
declaracion de voluntad tendran la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto
de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del
ordenamiento juridico.
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3.9. La costumbre, el precedente, los principios generales del
derecho vy la jurisprudencia.

Articulo 1 CCv

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no
seran de aplicacion directa en Espana en tanto no hayan pasado a
formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra
en el «Boletin Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la
doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al
Interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en
todo caso los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de
fuentes establecido.
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3.9. La costumbre, el precedente, los principios generales del
derecho vy la jurisprudencia.

Para que la costumbre sea fuente del derecho deben cumplirse los
requisitos del articulo 1.3 CC. No obstante, en el ambito tributario eso
no es suficiente. El principio de reserva de ley impide que la
costumbre pueda ser fuente del derecho financiero.

El precedente administrativo, en tanto no es vinculante para el
administrado, tampoco puede considerarse fuente del derecho
financiero. Aungue puede alegarlo como criterio para la interpretacion
en cuanto le sea favorable.

Los principio generales del derecho, en los terminos del articulo 1.4
CC y segun la doctrina, son: fundamento del ordenamiento juridico,
criterio para la interpretacion y fuente del derecho para el caso de
iInsuficiencia de ley y costumbre.

«La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico (...)» en
los términos del articulo 1.6 del Codigo Civil. No existen a este
respecto especialidades para el Derecho Financiero, ni con respecto a
la doctrina del Tribunal Supremo, ni a la del Tribunal Constitucional, ni
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